CAMARA MUNICIPAL DE ALFENAS

ESTADO DE MINAS GERAIS
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E-mail: camara@cmalfenas.mg.gov.br

PROJETO DE LEI N° , DE 17 DE ABRIL DE 2025.

Institui a Declaracdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econbmica e regulamenta no Municipio
de ALFENAS, os dispositivos da Lei Federal N°
13.874, de 20 de setembro de 2019, da Lei Estadual
N° 23.959 de 27 de setembro de 2021 e legislacdes
correlatas que tratam da liberdade econdmica.

O POVO DO ALFENAS, por seus representantes na Camara Municipal, aprovou e

eu, Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituida a Declara¢cdo Municipal de Direitos de Liberdade Econbémica,
sendo regulamentada consoante dispositivos apresentados na Lei Federal n°® 13.874,
de 20 de setembro de 2019, e na Lei Estadual n° 23.959 de 27 de setembro de 2021

e outras legislacdes correlatas que tratam de direitos de liberdade econémica.

Art. 2°. Para fins do disposto no art. 1°, esta lei estabelece normas de protecéo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e dispde sobre a atuacdo do

Poder Publico municipal como agente normativo e regulador.

Art. 3°. S&o principios que norteiam esta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econbémicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

[l - a intervencéo subsidiaria e excepcional do estado sobre o exercicio de atividades
econOmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o estado.
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Art. 4°, Serd afastado o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante a
Prefeitura Municipal, em conformidade com o paragrafo Gnico do art. 2° da Lei Federal
13.874 de 2019 quando:

| - constatada ma-fé perante os 6rgaos municipais, estaduais ou federais;

Il - constatada reincidéncia de infracdo a legislacdo municipal, estadual ou federal

aplicavel & instalagdo ou ao funcionamento da atividade econémica;

Art. 5°. Esta lei tem como finalidade:

| — assegurar a todos, o livre exercicio de qualguer atividade econbmica,
independentemente de autorizacdo de érgaos publicos, salvo nos casos previstos em
lei;

Il — assegurar a observancia dos direitos previstos no art. 3° da Lei Federal n® 13.874,
de 2019 e na Lei Estadual n® 23.959/2021, no que couber;

[l — reduzir a interferéncia do poder publico municipal na atividade empresarial e
abreviar a eficiéncia na solucao dos casos em que a interferéncia do Poder Executivo
na atividade empresarial se fizer necessaria, mediante a simplificacdo do trabalho
administrativo e a eliminacdo de formalidades e exigéncias desproporcionais ou

desnecessarias, que ndo decorram de exigéncia legal.

Art. 6°. O municipio se compromete a cumprir as diretrizes da politica estadual de

desburocratizacao regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 47.776/2019.

Art. 7°. O Municipio se compromete a integrar a RedeSim+Livre, adequando-se

naquilo que for necessario para sua efetiva integracao.

CAPITULO Il
DOS ATOS DE LIBERACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 8°. Para fins do disposto nesta lei, consideram-se atos publicos de liberagéo a
licenca, a autorizacdo, a concessao, a inscricdo, a permissao, o alvara, o cadastro, o

credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
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denominacédo, por 6rgdo ou entidade da administracdo publica na aplicacdo de

legislacdo, como condigéo para o exercicio de atividade econémica.

CAPITULO 1l
DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS E SEUS
EFEITOS

Art. 9°. O 6rgao ou a entidade responsavel pela decisdo administrativa acerca do ato
administrativo de liberacao classificara o risco da atividade econémica em:

| — nivel de risco I: risco leve, irrelevante ou inexistente: a classificacdo de atividades
para os fins do art. 3° § 1°, inciso Il, da Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019,
cujo efeito especifico e exclusivo é dispensar a necessidade de todos o0s atos publicos
de liberacdo da atividade econdmica para plena e continua operacao e funcionamento
do estabelecimento;

Il — nivel de risco Il: médio risco ou risco moderado: a classificacdo de atividades cujo
grau de risco ndo seja considerado alto e que nao se enquadrem no conceito de nivel
de risco I, baixo risco, risco leve, irrelevante ou inexistente, disposto no inciso | deste
artigo, cujo efeito é permitir, automaticamente apds o ato do registro, a emissao de
licencas, alvaras e similares para inicio da operacao do estabelecimento, conforme
previsto no art. 7°, caput, da Lei Complementar n° 123, de 14 de novembro de 2006,
e no art. 6° - A, caput, da Lei n® 11.598, de 03 de dezembro de 2007;

Il = nivel de risco lll: alto risco: aquelas assim definidas por outras resolucbes do
CGSIM e pelos respectivos entes competentes, em atendimento aos requisitos de

seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencéo contra incéndios.

8 1° - O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco | dispensa a solicitagéo
de qualquer ato publico de liberac&o de atividade econdmica e que sera emitido sem
prazo de validade determinado.

§ 2° — As atividades de nivel de risco Il permitem vistoria posterior ao inicio da
atividade, garantido seu exercicio continuo e regular, desde que nao haja previsao

legal em contrario e ndo sejam constatadas irregularidades.
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§ 3° - As atividades de nivel de risco Il exigem vistoria prévia para inicio da atividade

econdmica.

8§ 4° — A classificacdo das atividades econdmicas de que trata este artigo observara a
estabelecida na Classificacdo Nacional de Atividade Econémica — CNAE da Comisséo

Nacional de Classificagdo — Concla.

8§ 5° - Para fins do disposto no caput deste artigo, 0 municipio adotara a mais recente
classificacdo estadual de riscos das atividades econdmicas publicadas pelo Comité
Gestor da REDESIM-MG, ora coordenada pela Junta Comercial do Estado de Minas
Gerais — JUCEMG.

8 6° - O municipio podera adotar a sua propria classificacdo de riscos de atividades
econbmicas, desde que seu quantitativo seja superior aquela determinada pelo
Comité Gestor da REDESIM do Estado de Minas Gerais, retornando a adeséo da
REDESIM, caso este volte novamente a apresentar um quantitativo superior ao do

municipio.

Art. 10. — Ato normativo da autoridade maxima do érgdo ou da entidade do Poder
Executivo podera estabelecer critérios para alteracdo do enquadramento do nivel de
risco da atividade econémica, mediante a demonstracao pelo requerente da existéncia
de instrumentos que, a critério do érgdo ou da entidade, reduzam ou anulem o risco
inerente & atividade econ6mica, tais como:

| — ato ou contrato que preveja instrumentos de responsabilizacdo propria ou de
terceiros em relacdo aos riscos inerentes a atividade econdémica,

Il — contrato de seguro;

Il — prestacéo de garantia legal;

IV — laudos de profissionais privados habilitados quanto ao cumprimento dos

requisitos técnicos ou legais.

Paragrafo Unico — Ato normativo do dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade
disciplinara as hipoteses, as modalidades e o procedimento para a aceitacdo ou

prestacado de garantia, de que trata o caput.
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Art. 11. Para fins do disposto nesta lei, considera-se:

| — requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o desenvolvimento e
crescimento econdmico do Estado, que requeira a liberacdo de atividade econémica
ao concedente, observado o disposto no art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de 2019;

Il — concedente: érgaos e entidades do Poder Executivo responsaveis pela emisséo
de ato publico de liberacao de atividade econdmica.

Art. 12. Para aferir o nivel de risco da atividade econdémica, o concedente considerara,
no minimo:

| — a probabilidade de ocorréncia de evento danoso:

a) a saude;

b) ao meio ambiente;

c) a propriedade de terceiros;

Il — a extensdo, a gravidade, o grau de reparabilidade, o historico, a recorréncia e o

impacto social de eventos danosos associados a atividade econémica.

Paragrafo unico — Os parametros utilizados na classificacdo de nivel de risco devem
observar os critérios objetivos de seguranca sanitaria, prevencdo e combate a

incéndio e controle ambiental estabelecidos pelos 6rgdos competentes.

Art. 13. A aplicacéo dos arts. 1° ao 4° da Lei Federal n°® 13.874/2019, que estabelece
normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica, dar-
se-a na forma desta Lei, ficando estabelecido quanto a tais dispositivos da lei federal
que:

| - serdo observados pela administragdo municipal na aplicagao e na interpretacéo do
direito civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas relac¢des juridicas
que se encontrem no seu ambito de aplicacdo e na ordenagdo publica sobre
localizag&o e funcionamento de atividades, prote¢cdo ao meio ambiente, controle do
uso e da ocupacéo do solo, ordenamento territorial e todas as demais atividades de
fiscalizacao e regulacao;

Il — n&o se aplicam ao direito tributario e ao direito financeiro;
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[l — constituem norma geral de direito econémico e serdo observados para todos 0s

atos publicos de liberacdo da atividade econémica executados pelo Municipio.

Art. 14. O direito a dispensa de ato publico de liberacdo da atividade econémica néo
isenta o responsavel legal pelo empreendimento da observancia dos critérios legais
de localizacdo do empreendimento dispostos no Plano Diretor Municipal, bem como

atendimento as normas ambientais, de seguranca, sanitarias e de posturas aplicaveis.

Art. 15. Os estabelecimentos dispensados de atos publicos de liberacéo da atividade
econdmica ficam submetidos a fiscalizacédo pelos 6rgaos de controle federal, estadual
ou municipal, com a finalidade de resguardar os direitos coletivos e o cumprimento

das normas em conformidade com o § 2° do art. 3° da Lei Federal n® 13.874, de 2019.

CAPITULO IV
DOS PRAZOS E DA APROVACAO TACITA

Art. 16. Ato proprio do dirigente maximo do 6rgao ou da entidade concedente fixara
prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias, para resposta aos requerimentos de liberacao
de atividade econbmica, mesmo que existe necessidade relacionamento com outros

orgaos concedentes da administragcao publica municipal.

8§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestagao conclusiva do

orgdo ou da entidade implicara sua aprovacao tacita.

§ 2° A aprovacao tacita:
| — ndo exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploracéo da atividade
econdmica que realizar;
I — ndo afasta a sujeicdo a realizacdo das adequacdes identificadas pela

Administracdo Publica em fiscalizagbes posteriores.

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica:
| — a ato publico de liberacao relativo a questdes tributarias de qualquer espécie;

Il — quando a decisdo importar em compromisso financeiro da Administracédo Publica;
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[l — quando se tratar de decisdo sobre recurso interposto contra decisdo denegatoria
de ato publico de liberacao;

IV — aos processos administrativos de licenciamento ambiental na hipdtese de
exercicio de competéncia supletiva nos termos do disposto no § 3° do art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 140, de 8 de dezembro de 2011;

V — aos demais atos publicos de liberacéo de atividades com impacto significativo ao
meio ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente no ato

normativo a que se refere o caput.

84° O concedente podera estabelecer prazos especificos para fases do processo
administrativo de liberacdo da atividade econbmica, desde que respeitado o0 prazo

maximo previsto no caput.

85° O ato normativo de que trata o caput contera a indicagéo de todos os atos publicos
de liberacdo de competéncia do 6rgdo ou da entidade concedente que estejam

sujeitos, ou ndo, a aprovacao tacita por decurso de prazo.

86° Poderdo ser estabelecidos prazos superiores ao previsto no caput, em razao da
natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade
econdbmica a ser desenvolvida pelo requerente, mediante fundamentacdo da

autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade.

Art. 17. Para fins de aprovacéo técita, o prazo para decisdo administrativa acerca do
ato publico de liberacdo do exercicio de atividade econémica inicia-se na data da

apresentacao de todos os elementos necessarios a instrucdo do processo.

81° O patrticular sera cientificado, expressa e imediatamente, sobre o prazo para a

analise de seu requerimento, presumida a boa-fé das informacdes prestadas.

82° O concedente devera priorizar a adogdo de mecanismos automatizados e/ou

eletrénicos para recebimento das solicitacdes de ato publico de liberagéo.
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83° O concedente deve disponibilizar em meio fisico ou digital a relagédo simplificada,
clara e objetiva das exigéncias e requisitos legais que devem ser providenciados pelo

requerente.

Art. 18. Para fins de aprovacéo tacita, o prazo para a decisdo administrativa acerca
do ato publico de liberacdo do exercicio de atividade econdémica podera ser suspenso
por um periodo de até 60 (sessenta) dias, se houver necessidade de complementagéo

da instrucdo processual, devidamente justificada pelo 6rgdo concedente.

8§ 1° O requerente sera informado, de maneira clara, acerca de todos os documentos

e condicdes necessarias para complementacdo da instru¢do processual.

§ 2° Podera ser admitida nova suspenséo do prazo na hipotese da ocorréncia de fato

novo durante a instru¢éo do processo.

Art. 19. - O requerente terd sua liberacdo de atividade econdmica aprovada de forma
tacita, sem depender da liberacéo da chefia do Orgdo concedente, a partir do primeiro
dia atil subsequente ao término do prazo determinado no protocolo do ato publico
exigido, ndo isentando, entretanto, o requerente de se submeter a fiscalizacdes

posteriores que sejam consideradas como necessarias pelo Orgio Concedente.

81° O o6rgdo concedente buscard automatizar seus procedimentos, se valendo de
meio eletrbnico para a emissdo de documento comprobatério de liberacdo da
atividade econdmica, especialmente nos casos decorrentes de aprovacao tacita.

§2° E vedado a insercdo de elementos que indiquem a natureza da aprovacgio tacita

em qualquer documento comprobatorio de deferimento do ato publico apresentado.

Art. 20. Na hipétese da decisdo administrativa acerca do ato publico de liberacdo de
atividade econdmica ndo ser proferida no prazo estabelecido, o0 processo
administrativo sera encaminhado a chefia imediata do servidor responsavel para
analise do processo, que podera remeté-lo a corregedoria para apuracdo de

responsabilizacéo, se necessério.
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CAPITULO V
DOS ATOS E DECISOES ADMINISTRATIVAS

Art. 21. Os atos e decisdes administrativas referentes a atos de liberacdo da atividade
econdmica deverao ser organizadas e disponibilizadas para acesso através da pagina
eletrdnica do respectivo 6rgdo ou entidade, para garantia da transparéncia,
publicidade e seguranca administrativa, em conformidade com o inciso IV do art. 3°
da Lei Federal n°® 13.874, de 2019

CAPITULO VI
DA ANALISE DO IMPACTO REGULATORIO

Art. 22. As propostas de edi¢céo e de alteracao de atos normativos de interesse geral
de agentes econémicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por 6rgdo ou
entidade da administracdo publica municipal, incluidas as autarquias e as fundacdes
publicas, serdo precedidas da realizacdo de andlise de impacto regulatério, que
contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar

a razoabilidade do seu impacto econdémico.

8 1° Regulamento dispora sobre o contetdo, a metodologia da anélise de impacto
regulatorio, sobre 0s quesitos minimos a serem objeto de exame, e sobre as hipéteses

em que podera ser dispensada.

§ 2° A andlise de impacto regulatorio de que trata o caput devera ser disponibilizada
em sitio eletronico oficial do respectivo 6rgdo, em local de facil acesso,
disponibilizando também as fontes de dados usados para a analise, preferencialmente
em formato de planilha de dados, sem prejuizo da divulgacdo em outros locais ou

formatos de dados.

CAPITULO VII
DA MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS
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Art. 23. O ato de fiscalizacao realizado pelo municipio, observara o critério de dupla
visita para a lavratura do auto de infracdo, exceto quando figurado ma-fé nos
documentos apresentados pela empresa ou em caso de risco iminente a saude
publica, meio ambiente, danos a propriedade de terceiros, reincidéncia, fraude,

resisténcia ou embaraco a fiscalizacao.

§ 1°- S&o efeitos da dupla visita:
| - a acao preliminar, com a finalidade de verificar a regularidade da empresa,;
Il - a acdo definitiva, de carater sancionatério, quando verificada a auséncia de

regularizacdo no prazo determinado;

§ 2°- Considera-se reincidéncia a pratica do mesmo ato no periodo de até 12 meses

a partir da ultima notificacao.

Art. 24. Na viabilidade de realizacdo de licenciamento municipal para liberagéo e
operacéo de atividade econbmica, os procedimentos de registro e legalizacdo que
versem sobre a seguranca sanitaria, controle ambiental e danos a terceiros, deverao
ser simplificados e uniformizados pelos 6rgdos municipais competentes em um Unico

ato normativo.

Paragrafo Unico: As licencas, os alvaras e os demais atos publicos de liberacdo de
atividade econbmicas serdo considerados validos até o cancelamento ou a cassacao
por meio de ato posterior, caso seja constatado o descumprimento de requisitos ou
de condi¢des, vedada a atribuicdo de prazo de vigéncia por tempo indeterminado.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 25. As disposicdes desta Lei aplicam-se ao tramite do processo administrativo
dentro de um mesmo 6rgao ou entidade, ainda que o pleno exercicio da atividade
econbmica requeira ato administrativo adicional ou complementar cuja
responsabilidade seja de outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica de
qualquer ente federativo.
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Art. 26. A aplicacdo desta Lei independe de o ato publico de liberacdo de atividade
econdmica:

| - estar previsto em lei ou em ato normativo infralegal,

I - referir-se a:

a) inicio, continuidade ou finalizacédo de atividade econbmica;

b) liberacao de atividade, de servigo, de estabelecimento, de profissédo, de instalagéo,
de operacdo, de produto, de equipamento, de veiculo e de edificacdo, dentre outros;

c) atuacdo de ente publico ou privado.

Art. 27. O disposto nesta Lei ndo se aplica a ato ou procedimento administrativo de
natureza fiscalizat6ria decorrente do exercicio de poder de policia, pelo 6rgdo ou pela
entidade, apos o ato publico de liberacéo.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 29. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Municipio de Alfenas 17 de Abril de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica contida na
proposicao tem como objetivo desburocratizar o ambiente de negocios principalmente
no ambito das relacbes microecondmicas para 0S pequenos empresarios, 0S
microempreendedores, ou pessoas fisicas que exercem atividade econdmica e, no
atual cenério, ndo conseguem prosperar devido a elevada carga burocratica que
aumenta os custos de transagdo como um todo.

Os principios norteadores deste Projeto de Lei respeitam a liberdade
individual, ao garantir o livre exercicio de atividades econdmicas, a presunc¢ao de boa-
fé do particular e a intervencao subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre tais
atividades. A legislagdo municipal, ao reconhecer tais principios, rompe com a
presuncdo vigente no ambiente empreendedor brasileiro de que uma atividade
econbmica, para ser desenvolvida, precisa ser ampla, explicita e exaustivamente
regulamentada pelo Estado e estimula, consequentemente, a eclosdo de iniciativas
empreendedoras geradoras de emprego e, consequentemente, de riqueza.

A propositura reforca, ainda, o direito dos empreendedores ao tratamento
isondmico pelo Executivo Municipal quanto ao exercicio de atos de liberacdo da
atividade econémica nas hip6teses em que exigidos, fortalecendo a seguranca juridica

empresarial ao estabelecer os mesmos critérios para o mesmo segmento de mercado.
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