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MENSAGEM N° 008, de 15 de abril de 2025.

Encaminha Projeto de Lei que dispoe sobre as
diretrizes para a elaboracao da Lei Orcamentaria
Anual referente ao exercicio financeiro de 2026 e
da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Temos a elevada honra de trazer a apreciagao do Poder Legislativo alfenense o
presente Projeto de Lei, com a finalidade de fixar as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orgamentaria Anual referente ao exercicio financeiro de 2026 e da outras providéncias.

A chamada “Lei de Diretrizes Orgamentdrias” representa uma das 3 (trés) pegas
essenciais ao planejamento de qualquer Administragio bem organizada, além de ser
imposicao constitucional, conforme € de facil constatagao ao se ler o artigo 165, inciso II e §2°,
da Constituicao Federal de 1988.

Tal instrumento or¢amentério tem como finalidade, como o préprio nome sugere, a
fixacao das diretrizes para a elabora¢do da Lei Or¢amentaria Anual concernente ao exercicio
financeiro de 2025, trazendo em seu bojo:

I — as metas e prioridades da administragao publica municipal;

IT - orientagdes basicas para elaboragdo da lei orcamentdria anual;

III - disposicdes sobre a politica de pessoal e servigos extraordinarios;

IV — disposicOes sobre a receita e alteragoes na legislagao tributaria do Municipio;

V —equilibrio entre receitas e despesas;

VI - critérios e formas de limitagao de empenho;

VII - normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢amentos;

VIII - condigOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

IX — autorizagao para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros
entes da federacao;
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X — parametros para a elaboracao da programagao financeira e do cronograma
mensal de desembolso;

XI - definicao de critérios para inicio de novos projetos;
XII - defini¢ao das despesas consideradas irrelevantes;
XIII - incentivo a participacao popular; e

XIV — disposigoes gerais.

O presente projeto de lei deve ser encaminhado ao Poder Legislativo até 8 (oito)
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, conforme estabelecido artigo 35,
§ 2% inciso II, do Ato das Disposi¢oes Transitorias da Constituigao Federal.

O envio da proposicao em tela também tem como fundamento o §2° do artigo 102,
c/c. 0 §6° do artigo 106, ambos da Lei Organica do Municipio de Alfenas, os quais dispdem
sobre a iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo em estabelecer as diretrizes para
metas e as prioridades da Administracao Publica Municipal.

Diante disso, tendo cumprido nossa obrigacao constitucional e legal, contamos com
a colaboracao dos Vereadores no sentido de aprovarem a proposigao ora apresentada, com a
maior brevidade possivel, de forma a possibilitar o correto planejamento or¢camentdria da
atual Administracgao.

Certos de seu pronto atendimento, reiteramos votos de elevada estima e
consideracao.

Atenciosamente,

FABIO MARQUES FLORENCIO
Prefeito Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

MATHEUS PACCINI PEREIRA

Presidente da Camara Municipal de Alfenas (MG)
Nesta
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Projeto de Lei n° , de 14 de abril de 2025

Disp0e sobre as diretrizes para a elaboracéo da
Lei Orgcamentaria Anual referente ao exercicio
financeiro de 2026 e da outras providéncias.

O povo do Municipio de Alfenas, por seus representantes na Camara Municipal aprovou

e eu, Prefeito, sanciono a seguinte lei:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, 82°, da Constituicao
Federal, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes para a elaboracdo da
Lei Orgamentaria Anual referente ao exercicio financeiro de 2026, compreendendo:

| — as metas e prioridades da administracdao publica municipal;

Il — orientacOes basicas para elaboracéo da lei orcamentaria anual;

111 — disposicOes sobre a politica de pessoal e servicos extraordinarios;

IV — disposic¢des sobre a receita e alteracdes na legislacao tributaria do Municipio;

V —equilibrio entre receitas e despesas;

VI — critérios e formas de limitacdo de empenho;

VIl — normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

VIl — condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

IX — autorizacdo para 0 Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros entes
da federacdo;

X — parametros para a elaboracdo da programacao financeira e do cronograma mensal de
desembolso;

X1 — definicdo de critérios para inicio de novos projetos;

Diretoria G. O.
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XI1I — definicdo das despesas consideradas irrelevantes;
X1 —incentivo a participacao popular; e

X1V — disposicdes gerais.

CAPITULONI
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em consonancia com o disposto no artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal de
1988, as metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2026, especificadas de acordo com
0s programas e acOes a serem estabelecidas no Plano Plurianual relativo ao periodo de 2026-2029,
sdo as constantes no Anexo de Metas e Prioridades que integra esta Lei, as quais terdo precedéncia
na alocacdo de recursos na lei orcamentaria de 2025 e na sua execugdo, nao se constituindo,
todavia, em limite a programacdo das despesas.

81° O projeto de lei orcamentaria para 2026 devera ser elaborado em consonancia com
as metas e prioridades estabelecidas na forma do caput.

§2° O projeto de lei orgamentaria para 2026 conterd o demonstrativo da observancia das
metas e prioridades estabelecidas na forma do caput.

) ) CAPITULO Il )
DAS ORIENTACOES BASICAS PARA ELABORAGCAO DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL

Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 3° As categorias de programac&o de que trata esta lei serdo identificadas por unidades
orcamentarias, fungdes, subfungdes, programas, atividades, projetos, operacOes especiais,
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo, de acordo com as
codificacdes da Portaria SOF/ME n° 2.520, de 21 de marco de 2022, que alterou o titulo da
portaria original para Portaria SOF/SETO/ME n° 42, de 14 de abril de 1999. Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de margo de 2001, atualizada pela Portaria Conjunta
STN/SOF n° 3, de 14 de outubro de 2008 e da Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2026
a 2029.

Art. 4° O orcamento fiscal discriminara a despesa, no minimo, por elemento de despesa,
conforme determina o artigo 15 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Diretoria G. O.
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Art. 5° O or¢amento fiscal compreendera a programacao dos poderes do municipio, seus
fundos, orgaos e fundacdes.

Art. 6° O projeto da Lei Orgamentéria Anual a ser encaminhado pelo Poder Executivo a
Camara Municipal seré constituido de:

| — texto da lei;
I1 — documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n° 4.320, de1964;
111 — quadros orgamentarios consolidados;

IV — anexo do orcamento fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma definida
nesta Lei;

V — demonstrativos e documentos previstos no artigo 5° da Lei Complementar n® 101, de
2000.

Paragrafo Unico. Acompanhardo a proposta orgamentaria, além dos demonstrativos
exigidos pela legislacdo em vigor, definidos no caput, os seguintes demonstrativos:

| — demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o artigo 2°, inciso 1V, da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

Il — demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencao e desenvolvimento do
ensino e no ensino fundamental, para fins do atendimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo
Federal e no artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il — demonstrativo dos recursos a serem aplicados no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Bésico e de Valoriza¢do do Magistério — FUNDEB e de Valorizagdo
dos profissionais da educacdo, para fins do atendimento do art. 60 do ADCT, com as alteracdes
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e respectiva Lei n® 11.494/2007;

IV —demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes e servicos publicos de salde,
para fins do atendimento disposto na Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000;

V — demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto no art.
169 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 7° A estimativa da receita e a fixagdo da despesa constantes do projeto de lei
orcamentaria anual para 2026 serdo elaboradas a valores correntes referentes do exercicio de
2025, projetados ao exercicio a que se refere.

Diretoria G. O.
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Paragrafo Unico. O projeto de lei orcamentaria anual atualizara a estimativa da margem
de expansdo das despesas, considerando os acréscimos de receita resultantes do crescimento da
economia e da evolucdo de outras variaveis que implicam aumento da base de calculo, bem como
de alteracdes na legislacdo tributaria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado
primério e nominal estabelecidas nesta Lei.

Art. 8° Os valores previstos de receitas e despesas para o exercicio de 2026 serdo expressos
em pregos correntes, observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na
legislagdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator

relevante, nos termos da Metodologia do Calculo das Metas Anuais, constante do Anexo | desta Lei.

§1°. A previsdo de receita para o exercicio financeiro de 2025 sera acompanhada de
demonstrativo da evolugdo da receita nos Ultimos trés anos e da projecdo para os dois seguintes.

§2°. A projecdo da receita para os exercicios financeiros de 2026 a 2029 observara o disposto
no caput deste artigo.

83°. Dada as incertezas para o exercicio 2025, sobretudo com relagdo a receita primaria, devido
aos impactos da TRANSICAO GOVERNAMENTAL , os parAmetros econdmicos utilizados
na elaboracéo da LDO 2026, assim como as metas e prioridades poderéo ser revistas(os) e/ou

atualizados durante a elaboracéo da Lei Or¢amentéria 2025 a vigorar em 2026, pois 0s cendrios

econdmicos sobre os efeitos da TRANSICAO estardo mais tangiveis do que 0 momento atual,

abril de 2025, para projetar cenarios econdmicos e, consequentemente, projetar o Orgamento

Anual de 2026 que sera em agosto de 2025.

Art. 9°. A Lei Orcamentaria conterd autorizacdo para 0s Poderes Executivo e Legislativo
Municipal procederem a abertura de créditos adicionais suplementares até determinado limite, em valor
percentual, sobre os respectivos or¢camentos, nos termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de
1964.

§1° - Contrair empréstimos e realizar operacdes de crédito por antecipacdo de receita, nos

limites previstos na legislacdo especifica.

Diretoria G. O.
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§2°. O Poder Executivo de Alfenas podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotacGes orgamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria de
2025 a vigorar em 2026 e em créditos adicionais, em decorréncia da extincao, transformacao,
transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de érgaos e entidade, bem como de alteragdes
de suas competéncias ou atribui¢es, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria
de programacao, assim como o respectivo detalhamento por esfera orcamentéria, grupos de
natureza de despesa, fontes de recursos e modalidade de aplicacdo, obedecido percentual para

abertura de crédito suplementar autorizado na Lei Orcamentaria Anual.

83°. A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento a que se refere o §2° deste artigo, néo
podera resultar em alteracdo dos valores das programac6es aprovadas na Lei Orcamentéria de
2025, a vigorar em 2026, ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente,

adequacéo da classificagdo funcional.

Art. 10°. Na abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais, quando a fonte
compensatoria for o excesso de arrecadagdo, o célculo de apuragao sera o saldo positivo das diferengas,
acumuladas més a més, entre a arrecadacao prevista e a realizada por codificacao da destinacao da fonte
de recursos, considerando ainda a tendéncia do exercicio.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso

daguele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 11° Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica ndo previstos na Lei
Orcamentaria Anual, oriundos de convénios e doacGes, poderdo ser utilizados como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, bem como o excesso de arrecadacao

apurado ou os saldos financeiros transferidos de exercicios anteriores.

Art. 12° O Poder Legislativo encaminhara a Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestao, até 10 de agosto de 2025, sua proposta or¢camentaria, para fins de consolidagédo do projeto
de lei orcamentaria.

Art. 13° Na programacéo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do equilibrio
orcamentario entre a receita e a despesa.
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Art. 14° A lei orcamentaria discriminara as dotacGes destinadas ao pagamento de
precatorios judiciais em cumprimento ao disposto no artigo 100 da Constitui¢do Federal.

§1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os 6rgdos da Administracdo
Publica Municipal submeterdo os processos referentes ao pagamento de precatdrios a apreciacao
da Procuradoria do Municipio.

§2° Os recursos alocados para os fins previstos no caput ndo poderao ser cancelados para
abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

Secéo 11
Das Disposi¢des Relativas a Divida e ao Endividamento Publico Municipal

Art. 15. A administracdo da divida pablica municipal interna e externa tem por objetivo
principal minimizar custos, reduzir o montante da divida pablica e viabilizar fontes alternativas de
recursos para o tesouro municipal.

81° Deverdo ser garantidos, na lei orcamentaria anual, 0s recursos necessarios para
pagamento da divida.

§2° O Municipio, através de seus Orgdos, subordinar-se-a4 as normas estabelecidas na
Resolucédo n° 40, de 21 de dezembro de 2001, do Senado Federal, que dispde sobre os limites
globais para 0 montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria, em
atendimento ao disposto no artigo 52, incisos VI e 1X, da Constituicdo Federal.

Art. 16. Na lei orcamentaria anual referente ao exercicio financeiro de 2026, as despesas
com amortizacdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operagdes
contratadas.

Art. 17. A lei orcamentaria anual podera conter autorizacdo para a contratacdo de
operacOes de crédito pelo Poder Executivo, as quais ficardo condicionadas ao atendimento das
normas estabelecidas na Lei Complementar n° 101, de 2000 e na Resolugdo n° 43, de 21 de
dezembro de 2001, do Senado Federal.

Art. 18. A lei orcamentaria anual podera conter autorizacdo para a realizacdo de
operacOes de crédito por antecipacdo de receita orcamentéria, desde que observado o disposto no
artigo 38 da Lei Complementar n° 101, de 2000, e atendidas as exigéncias estabelecidas na
Resolucédo n° 43, de 2001, do Senado Federal.

Secéao 111
Da Defini¢cdo do Montante e Forma de Utilizacdo da Reserva de Contingéncia

Diretoria G. O.
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Art. 19. A dotacdo denominada Reserva de Contingéncia, prevista na Lei Or¢amentaria para

0 exercicio de 2026 serd de no minimo 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida estimada e

podera ser destinada ao atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais

imprevistos e também como fonte compensatoria de recursos para abertura de créditos adicionais.

Paragrafo Unico. Os Recursos da Reserva de Contingéncia destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, caso ndo se concretizem, poderao

ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo, para abertura de créditos adicionais.

3 CAPITULO IV )
DA POLITICA DE PESSOAL E DOS SERVICOS EXTRAORDINARIOS

Secéo |
Das Disposi¢des Sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 20. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, §1°, inciso |1, da Constituicdo
Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos e funcdes, alteracdes de
estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que
observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§1° Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2026 as despesas
com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as disposi¢des contidas nos
artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

82° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no artigo 19 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, serdo adotadas as medidas de que tratam os 8§88 3° e 4° do artigo
169 da Constituicdo Federal.

83° Fica 0 Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares por meio
de Decreto, que ndo onerardo o limite fixado para essa providéncia na Lei Or¢camentaria Anual
de 2026, para promover ajustes nas dotagfes or¢camentarias do grupo de natureza de despesa
denominado “Pessoal e Encargos Sociais” pela Portaria STN/SOF 163/2001 (e alteracdes
posteriores associadas).

Secéo 11
Da Previsao para Contratacdo Excepcional de Horas Extras

Art. 21. Se durante o exercicio financeiro de 2026 a despesa com pessoal atingir o limite
de que trata o pardgrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar n® 101, de 2000, a realizacdo de
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servico extraordinario somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes
interesses publicos que ensejem situacBes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Gnico. A autorizacdo para a realizacdo de servigco extraordinario para atender
as situagOes previstas no caput, no &mbito do Poder Executivo, € de exclusiva competéncia do
Prefeito Municipal, e no &mbito do Poder Legislativo, é de exclusiva competéncia do Presidente
da Camara.

Secéao 111
Das Disposi¢des Sobre a Receita e Alteracdes na Legislacdo Tributaria do Municipio

Art. 22. A estimativa da receita que constard do projeto de lei orcamentaria para o
exercicio de 2026, com vistas a expansao da base tributaria e consequente aumento das receitas
proprias, contemplara medidas de aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais,
dentre as quais:

I — aperfeicoamento do sistema de formacdo, tramitacdo e julgamento dos processos
tributario-administrativos, visando a racionalizagdo, simplificacdo e agilizacao;

Il — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacdo, cobranca e arrecadacdo de tributos,
objetivando a sua maior exatidao;

Il — aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da reviséo e
racionalizagdo das rotinas e processos, objetivando a modernizacao, a padronizagdo de atividades,
a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestacéo de servigos;

IV — Aplicacdo das penalidades fiscais como instrumento inibitorio da pratica de infracdo
da legislacdo tributéaria.

V - Fica estabelecido obrigatoriedade da execucéo da dotacdo relativa a subfuncéo 129,
dentro do que conforme previsto no orgamento, permitindo o contingenciamento somente em caso
de frustagdo de receitas, no limite percentual desta frustracdo. Prezando assim a prioridade, na
modernizacdo da administracéo tributaria.

Art. 23. A estimativa da receita de que trata o artigo 18 levard em consideracéo,
adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacéo tributaria, com destaque para:

| — Atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;
Il — Reviséo, atualizagdo ou adequacéo da legislagdo sobre o Imposto Predial e Territorial

Urbano - IPTU, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢bes de pagamentos, descontos e isengdes,
inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;
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Il — Reviséo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefini¢do dos limites da zona
urbana municipal;

IV - Revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSON;

V — Revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens
Imdveis e de Direitos Reais sobre Imoveis - ITIVI;

VI — instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

VII - revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIl — revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal;

IX — instituicdo, por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria com a finalidade de
tornar exequivel a sua cobranga;

X - realizacdo de recadastramento imobiliario e mobiliario; e

X1 — instituicdo de novos tributos ou modificagdo, em decorréncia de alteragdes legais,
daqueles ja instituidos.

Art. 24. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n®
101, de 2000.

Art. 25. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria aprovada para 2026,
poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracdes na legislacéo tributéria que estejam
em tramitagdo na Camara Municipal.

81° Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas, ou 0 sejam parcialmente, de forma
a nao permitir a integralizacdo dos recursos esperados, as dota¢Ges a conta das referidas receitas
serdo canceladas, mediante decreto, nos 30 (trinta) dias subsequentes a publicacdo da lei
orcamentaria aprovada para 2026.

82° No caso de ndo aprovacdo das propostas de alteracdo previstas no caput, podera ser

efetuada a substituicdo das fontes condicionadas pelo superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio financeiro anterior, antes do cancelamento previsto no §1° deste artigo.

CAPITULO V
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DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 26. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei or¢camentaria do
exercicio de 2025 serdo orientadas no sentido de alcangar o superavit primario necessario para
garantir uma trajetoria de solidez financeira da Administragdo Municipal, conforme discriminado
no Anexo de Metas Fiscais constante desta lei.

Art. 27. Os projetos de lei que impliguem em diminuigéo de receita ou aumento de
despesa do Municipio no exercicio de 2026 deverdo estar acompanhados de demonstrativos que
discriminem o montante estimado da diminuicdo da receita ou do aumento da despesa para cada
um dos exercicios compreendidos no periodo de 2026 a 2029, demonstrando a memaria de calculo
respectiva.

Art. 28. As estratégias para a busca ou manutencdo do equilibrio entre as receitas e
despesas poderéo levar em conta as seguintes medidas:

| — para elevacdo das receitas:
a) aimplementagdo das medidas previstas nos artigos 19 e 20 desta lei;

b) atualizacdo e informatizacdo dos cadastros técnicos municipais, tais como cadastro
imobiliario urbano e rural e cadastro mobiliario; e

c) chamamento geral dos contribuintes inscritos na divida ativa.
Il — para reducdo das despesas:

a) utilizacdo da modalidade de licitagdo denominada pregdo e implantacdo de rigorosa
pesquisa de precos, de forma a reduzir custos de toda e qualquer compra e evitar a cartelizacdo dos
fornecedores;

b) reducéo das despesas com pessoal, tais como diminuicéo das horas extras, contratacoes
temporarias e revisdo geral das gratificacdes concedidas aos servidores;

¢) manutencdo de indice maximo de majoracdo de precos aos patamares estabelecidos
para LOA 2026, no controle de custos unitarios, realizados pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo, para o referido exercicio financeiro, salvo se devidamente justificado e
com pesquisa de mercado comprovadora do aumento acima da inflacdo no periodo; e

d) somente em caso devidamente justificado poderd ser promovida suplementacdo de
dotagdes relativas as despesas correntes com fonte de anulacdo diversa de outra natureza
econdmica e outro vinculo.
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] CAPITULO VI 3
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 29. Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do artigo
9° e no inciso Il do 81° do artigo 31 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, o Poder Executivo e 0
Poder Legislativo procederdo a respectiva limitacdo de empenho e de movimentacao financeira,
calculada de forma proporcional a participagdo dos poderes no total das dotacdes iniciais
constantes da lei orgamentaria aprovada para 2026, utilizando, para tal fim, as cotas orcamentérias
e financeiras.

81° Excluem-se da previsdo constante do caput:

| - as despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — as despesas com beneficios previdenciarios;

111 — as despesas com amortizagdo de juros e encargos da divida;

IV — as despesas com PASEP;

V — as despesas com 0 pagamento de precatdrios e sentencas judiciais;

VI — as demais despesas que constituam obrigacdo constitucional e legal.

§2° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que Ihe cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentacao financeira, conforme proporcéo estabelecida no caput
do artigo 25.

83° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicagdo de que trata o 82°,
emitirdo e publicardo ato proprio, estabelecendo os montantes que caberdo aos respectivos 6rgaos
na limitagdo do empenho e da movimentacéo financeira.

84° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da receita ndo serd suficiente

para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-80 as mesmas medidas previstas neste
artigo.

CAPITULO VII
DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIACAO DE
RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS DO
ORCAMENTO

Art. 30. O Poder Executivo realizard estudos visando a definicdo do sistema de controle
de custos e a avaliagdo do resultado dos programas de governo.
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Art. 31. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a aloca¢do dos
recursos na lei orcamentaria e em seus créeditos adicionais, bem como a respectiva execucao serao
feitas de forma a propiciar o controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas de
governo.

81° A lei orcamentéria para o exercicio 2026 e seus créditos adicionais deverdo agregar
todas as acGes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos respectivos
programas, sendo que as ac¢fes governamentais que nao contribuirem para a realizagdo de um
programa especifico deverdo ser agregadas num programa denominado “Apoio Administrativo”.

§2° Merecera destaque o aprimoramento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
por intermédio da modernizacdo dos instrumentos de planejamento, execucdo, avaliacao e controle
interno.

83° O Poder Executivo promovera amplo esfor¢co de reducdo e reordenamento de
despesas, bem como de otimizacao de gastos do setor publico municipal, sobretudo pelo aumento
da produtividade na prestacdo de servigos publicos e sociais.

) _ CAPiTULOVIN
DAS CONDIGOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A
ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 32. Para o recebimento de subvencdes sociais, a entidade privada sem fins lucrativos
devera apresentar declaragdo de regular funcionamento, emitida no exercicio de 2026 por, no
minimo, uma autoridade local, e comprovante da regularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 33. As entidades publicas ou privadas, autorizadas mediante lei especifica deverdo
atender prioritariamente os requisitos abaixo:

| — atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as agdes relativas ao ensino,
salde, cultura, assisténcia social, agropecuéria, esporte, habitacdo ou de protecdo ao meio
ambiente; e

Il — associagfes ou consoércios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e signatarios de convénios com a administracao publica municipal,
e que participem da execucgdo de programas municipais.

Art. 34. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de dotacio
para a realizacdo de transferéncia financeira a outro ente da federacdo, exceto para atender as
situagOes que envolvam claramente o atendimento de interesse publico e local, observadas as
exigéncias do artigo 25 da Lei Complementar n° 101, de 2000.
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Art. 35. As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos neste capitulo, a
qualquer titulo, submeter-se-&o a fiscalizacdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o
cumprimento dos objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

Art. 36. As transferéncias de recursos as entidades previstas nos artigos 28 a 30 deverdo
ser precedidas da aprovacdo de plano de trabalho e da celebragcdo de convénio, devendo ser
observadas na elaboracdo de tais instrumentos as exigéncias da nova Lei Federal de licitagbes n°
14.133/2021, e da Instrucdo Normativa 1, de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro
Nacional e suas alteracfes posteriores.

§1° Compete ao 6rgdo concedente 0 acompanhamento da realizacdo do plano de trabalho
executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§2° Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o caput as caixas
escolares da rede publica municipal de ensino que receberem recursos diretamente do governo
federal por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE.

Art. 37. Poderé a lei orcamentaria e seus créditos adicionais cobrir necessidades de
pessoas fisicas, desde que atendam as exigéncias do artigo 26 da Lei Complementar n® 101, de
2000, devendo ser observadas as condi¢des definidas na lei especifica.

Paragrafo Unico. As normas do caput ndo se aplicam a ajuda a pessoas fisicas custeadas
pelos recursos do Sistema Unico de Saude — SUS - e demais programas sociais regulamentados
por lei especifica.

Art. 38. A transferéncia de recursos financeiros de um érgdo para o outro, inclusive da
Prefeitura Municipal para os 6rgdos da Administracdo Indireta e para a Camara Municipal, fica
limitada aos valores previstos na lei orcamentaria anual e em seus créditos adicionais.

Paragrafo unico. O aumento da transferéncia de recursos financeiros de uma entidade
para outra, somente podera ocorrer mediante prévia autorizacao legislativa, conforme determina o
artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988.

) CAPITULO IX
DA AUTORIZACAO PARA O MUNICIPIO AUXILIAR NO CUSTEIO DE DESPESAS
DE COMPETENCIA DE OUTROS ENTES DA FEDERAGAO

Art. 39. E permitida a inclusdo, na lei orcamentéaria e em seus créditos adicionais, de
dotagdes para que possa contribuir para o custeio de despesas de competéncia de outro ente da
federacéo, desde que sejam destinadas ao atendimento das situa¢bes que envolvam claramente o
interesse local, observado o disposto no artigo 25 da Lei Complementar 101, de 2000.
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81°. A realizacdo da despesa definida no caput devera ser precedida da aprovagéo de plano
de trabalho e da celebracao de convénio, de acordo com Lei Federal n° 14.133/2021.

82°. Considera-se como despesa obrigatoria a ser executada, aquelas apresentadas como
impositivas do poder Legislativo, tendo como referéncia o especificado na Lei Organica Municipal,
observado o principio da razoabilidade e a viabilidade da despesa.

) CAPITULO X )
DOS PARAMETROS PARA A ELABORAGAO DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA E
DO CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO

Art. 40. O Poder Executivo estabelecera por ato proprio, até 30 (trinta) dias apos a
publicacdo da Lei Orcamentaria Anual de 2025 aprovada para vigorar no exercicio de 2026, as
metas bimestrais de arrecadacéo, a programacéao financeira e o cronograma mensal de desembolso,
respectivamente, nos termos dos artigos 8° e 13 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§1° Para atender ao caput, os 6rgdos do Poder Executivo e o Poder Legislativo
encaminhardo ao 6rgdo central de contabilidade do Municipio, até 15 (quinze) dias apds a
publicacdo da Lei Orcamentaria Anual de 2025 aprovada para o exercicio de 2026, os seguintes
demonstrativos:

I — as metas mensais de arrecadacdo de receitas de forma a atender o disposto no artigo
13 da Lei Complementar n°® 101, de 2000;

Il —a programacéo financeira das despesas, nos termos do artigo 8° da Lei Complementar
n° 101, de 2000; e

I11 — o cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos restos a pagar,
nos termos do artigo 8° da Lei Complementar n® 101, de 2000.

82° O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de arrecadagdo, a
programacéo financeira e ao cronograma mensal de desembolso, no 6rgéo oficial de publicagdo do
municipio, até 30 (trinta) dias apos a publicacao da Lei Orcamentaria Anual de 2025 aprovada para
0 exercicio de 2026.

83° A programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso de que trata o caput
deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida nesta lei.

CAPITULO XI
DA DEFINICAO DE CRITERIOS PARA INICIO DE NOVOS PROJETOS
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Art. 41. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do artigo 2°
desta lei, na Lei Orcamentaria Anual de 2025, aprovada para o exercicio de 2026 e em seus créditos
adicionais, observado o disposto no artigo 45 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, somente
poderdo ser incluidos projetos novos se:

| — Estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2026 -2029 e com as normas desta
lei;

I1 — as dotagdes consignadas as obras ja iniciadas forem suficientes para atendimento de
seu cronograma fisico-financeiro;

111 — estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservacao do patrimonio publico;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais
ou de operaces de crédito.

Paragrafo Unico. Considera-se projeto em andamento, para os efeitos desta lei, aquele
Cuja execucdo iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta orcamentaria para 2026 cujo
cronograma de execucao ultrapasse o término do exercicio de 2025.

B CAPITULO XIlI
DA DEFINICAO DAS DESPESAS CONSIDERADAS IRRELEVANTES

Art. 42. Para fins do disposto no 83° do artigo 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos no
artigo 75 e seus incisos da Lei n® 14.133 de 2021, nos casos, respectivamente, de obras e servicos
de engenharia e de outros servicos e compras.

CAPITULO XIII
DO INCENTIVO A PARTICIPACAO POPULAR

Art. 43. O projeto de lei orcamentaria anual do Municipio, relativo ao exercicio
financeiro de 2026, devera assegurar a transparéncia na elaboragéo e execucao do orgamento.

Paragrafo unico. O principio da transparéncia implica, além da observancia do principio
constitucional da publicidade, na utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso
dos municipes as informacdes relativas ao orgamento.

Art. 44. Sera assegurada ao cidaddo a participagdo nas audiéncias publicas para:
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| — Elaboracdo da proposta orcamentaria para 2026, mediante regular processo de
consulta; e

I1 —avaliacdo das metas fiscais, conforme definido no artigo 9°, 84°, da Lei Complementar
n® 101, de 2000, ocasido em que o Poder Executivo demonstrard 0 comportamento das metas
previstas nesta lei.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45. O Poder Executivo poderd, mediante decreto e sem onerar o limite autorizado na
Lei Orcamentaria Anual, transpor, descentralizar, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagdes orcamentarias aprovadas na lei orcamentaria de 2026 e em seus creditos
adicionais, em decorréncia de extincdo, transformacdo, transferéncia, incorporagdo ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou
atribui¢cGes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacao, conforme
definido no artigo 3° desta lei.

81° As categorias de programacdo aprovadas na lei orcamentaria de 2026 e em seus
créditos adicionais poderdo ser modificadas, justificadamente, verificada sua inadequacao técnica,
para atender as necessidades de execugdo orcamentéria, mediante decreto do Poder Executivo.

82° As modificagdes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer quando da
abertura de créditos suplementares autorizados na lei orcamentéaria, os quais deverdo ser abertos
mediante Decreto do Poder Executivo.

Art. 46. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia autorizacdo
legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa, nos termos da Lei Federal
n°® 4.320, de 1964 e da Constituicdo Federal de 1988.

81° A Lei Orcamentaria Anual contera autorizacéo e dispora sobre o limite para a abertura
de créditos adicionais suplementares.

82° Deverdo acompanhar os projetos de lei relativos a créditos adicionais uma exposi¢ao
de motivos circunstanciada que os justifiqguem e indiquem as consequéncias dos cancelamentos de
dotacBes propostos.

Art. 47. A reabertura dos creditos especiais e extraordinarios, conforme o disposto no
artigo 167, § 2°, da Constituicdo Federal, sera efetivada mediante Decreto do Prefeito Municipal,
utilizando os recursos previstos no artigo 43 da Lei n° 4.320, de 1964.
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Art. 48. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificacdes ao projeto de Lei Orgamentaria Anual referente ao exercicio financeiro de
2026, enquanto ndo iniciada a sua votagdo, no tocante as partes cuja alteracdo é proposta.

Art. 49. Se o projeto de lei orgamentéria de 2026 ndo for sancionado pelo Prefeito até 31
de dezembro de 2025, a programacao dele constante podera ser executada para o atendimento das
seguintes despesas:

| — pessoal e encargos sociais;

Il — beneficios previdenciarios;

111 — amortizacao, juros e encargos da divida;

IV — PASEP;

V — demais despesas que constituem obrigacGes constitucionais ou legais do Municipio;

VI — Outras despesas correntes de carater inadiavel.

81° As despesas descritas no inciso VI do caput estdo limitadas a 1/12 (um de doze avos)
do total de cada agdo prevista no projeto de lei orcamentéria de 2026, multiplicando pelo nimero
de meses decorridos até a sancdo da respectiva lei.

§2° Na execucdo de outras despesas correntes de carater inadiavel, a que se refere o inciso
VI do caput, o ordenador de despesa podera considerar os valores constantes do projeto de lei

orcamentaria de 2026 para fins do cumprimento do disposto no artigo 16 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

Art. 50. Em atendimento ao disposto no artigo 4°, 88 1°, 2° e 3°, da Lei Complementar n°

101, de 2000, integram esta lei os anexos la descriminados:

Art. 51. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Alfenas, MG, xx de xxxx de 2025.

Fabio Marques Floréncio

Prefeito Municipal
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