Prefeitura Municipal de Alfenas

CNP]J n® 18.243.220/0001-01
Praga Dr. Fausto Monteiro, n? 54, centro - CEP 37130-000 — Alfenas(MG)
. Fone: (0xx35)3698-1300

- E-mail: prefeitura@alfenas.mg.gov.br
MENSAGEM N¢ 26, de 08 de abril de 2021.

Encaminha Projeto de Lei que
disciplina a contratagio de Parceria
Pablico-Privada e da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente, :

Tenho a satisfagao de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciagdo dessa digna
Camara Municipal, Projeto de Lei que dispde autorizagdo para contratagdo de parceria publico-
privada na area de Zeladoria Publica, incluindo modernizagao, gestao, operagdo e manutengao
do sistema de Servigos Publicos do Municipio de Alfenas (MG) e estabelece outras providéncias.

O escopo do termo: Zeladoria Pdblica, também inclui a integragio de duas zeladorias
distintas mas interdependentes que podemos denominar de “zeladoria urbana” e “zeladoria
virtual”.

A matéria ora submetida a apreciagao dessa egrégia Casa do Legislativo visa estruturar
e dotar o Municipio de condigdes para o desenvolvimento agdes nesta drea de parcerias publico-
privadas que se revela cada vez mais importante para o avango da administragao publica em
termos de investimentos, interagdo, efetividade e melhoria de indices de satisfagdo das
demandas de servigos publicos basicos por parte da populagdo e da propria organizacao
administrativa na outra ponta. ’

Com o advento da Lei n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004, que institui as normas gerais
para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica,
foram estabelecidos os pardmetros para a compatibilizacdo da necessidade de obtengao de
recursos pelo setor publico para a realizagao de investimentos com o desejo do setor privado de
novas oportunidades de negdcios. '

Na certeza do acolhimento da proposta e a pronta aprovagdo do Projeto de Lei,
renovamos a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres Pares protestos de elevada consideragdo e

aprego. o~

LUIZ ANTONIO DA SILVA
Prefeito Municipal

Cordialmente,

A Sua Exceléncia, o Senhor,

Vereador JAIME DANIEL DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal de Alfenas
Nesta
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PROJETO DE LEIN® oLoL , de 08 de abril de 2021.

i

Disciplina a contratagio de Parceria
Puablico-Privada e da outras providéncias.

O povo do Municipio de Alfenas, por seus representantes reunidos na Camara
Municipal, aprovoy, e Eu, Prefeito Mumc1pal no uso de minhas atnbulgoes constitucionais e
legais, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Municipio podera contratar parceria publico-privada, observada a legislagao
nacional e estadual no que couber, mediante autorizagao legislativa.

§ 1° A parceria referida nesta lei abrange contratos celebrados entre o Municipio e o
particular, por meio dos quais, nos termos estabelecidos em cada caso, o particular pode
participar da implantagdo, do desenvolvimento e assumir a condi¢do de encarregado de
servigos, de atividades, de obras ou de empreendimentos publicos, bem como da exploragao e
da gestdo das atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros,
materiais e humanos e sendo remunerado segundo o seu desempenho na execugao das
atividades contratadas.

§ 2¢ E vedado o uso da parceria pubhco privada para a delegagado de atividades tipicas
de Estado, especialmente:

I - a edigdo de atos juridicos com fundamento em poder de autoridade de natureza
publica;

II - as competéncias de natureza politica, normativa, regulatdria ou que envolvam poder
de policia;

III - a diregdo superior de 6rgaos e de entidades publicos;
IV - as demais competéncias municipais cuja delegacao seja vedada por lei.

Art. 2° Podem ser objeto de parceria publico- prlvada, sem prejuizo de outras hipdteses
juridicamente admissiveis:

I - a prestagdo de servigos publicos;

II - a construgdo, a ampliagdo, a manutengao, a reforma e a gestao de instalagbes de uso
publico em geral, bem como de terminais e de vias publicas;
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IIT - a instalagdo, a manutengdo e a gestdo de bens e equipamentos integrantes de
infraestrutura destinada a utilizagdo publica;

IV - a implantacdo e a gestdo de empreendimento publico, incluida a administracio de
recursos humanos, materiais e financeiros;

V - a exploragio de bem ptiblico;

VI - a exploragdo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio,
incluidos os de marcas, patentes e bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e
gestao.

Art. 3? A contratagdo de parcerias publico-privadas obedecera as seguintes diretrizes:

I - indisponibilidade das fungbes reguladora, controladora e do exercicio do poder de
policia do Municipio;

II - eficiéncia na execugdo das politicas publicas e no emprego dos recursos publicos;
III - qualidade e continuidade na prestacao dos servigos;

IV - respeito aos interesses e aos direitos dos usudrios e dos agentes privados
responsaveis pelo servigo; ' '

V - reparticdo dos riscos, de acordo com a capacidade dos participes em gerencia-los;

VI - garantia de sustentabilidade econdmica da atividade;

VII - estimulo a competitividade na prestagao de servigos;

VIII - responsabilidade fiscal na celébragéo e na execugao de contratos;

IX - universalizagdo do acesso a bens e g servicos essenciais;

X - publicidade e clareza na adogéo de procedimentos e de decisoes;

XI - remuneragdo do contratado vinculada ao seu desempenho.

Art. 4° Os instrumentos da parceria publico-privada prevista nesta Lei regem-se pelas

normas gerais do regime de concessdo e de permissao de servigos publicos, e de licitagdes e
contratos, e observarao o seguinte:

1o
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I - estabelecimento de prazo vinculado a amortizagéo dos investimentos, quando for o
caso, e remuneragao do contratado pelos servigos oferecidos;

II - indicagdo das metas e dos resultados a serem atingidos pelo contratado e do
cronograma de execugao, definidos os prazos estimados para seu alcance;

I - deﬁnigéo de critérios de avali@géo de desempenho a serem utilizados, mediante
adogao de indicadores relativos a qualidade do servigo;

IV - realizacdo, anual e quadrienal, de estudos do impacto financeiro-or¢amentario do
contrato;

V - previsao de penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao parceiro privado,
na hipdtese de inadimplemento das obrigagdes contratuais;

VI - indicagdo de hipdteses de extingdo antes do advento do prazo contratual, bem como
os critérios para o calculo e para o pagamento das indenizagdes devidas.

§ 1° A licitacio referente a Parceria Publico-Privada poderd ser precedida de
Procedimento de Manifestagao de Interesse - PMI.

§ 22 O contrato s6 podera ser celebrado se o seu objeto estiver previsto em lei
orcamentaria.

Art. 5° Fica autorizada a contratagdo de parceria publico-privada na area de Zeladoria
Pablica.

Paragrafo tinico - A Zeladoria Publica compreende a Zeladoria Urbana e a Zeladoria
Virtual.

Art. 6° A 4rea de Zeladoria Urbana compreende, para os fins desta lei, o seguinte:

I- modernizagdo, gestdo, operagdo e manutencio do sistema de servigos publicos do
Municipio;

II - servigos de manutengdo de rotina;
III - corte de arvores;
IV - sinalizagdo vertical e horizontal;

V - pinturas de sarjetas e meio-fio; S—
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VI - manutengao e limpeza de bueiros;
VII - gestdao de pavimentagdo;
VIII - servigo de tapa-buracos;
~ IX - recapeamento ‘asfélti‘c.o;
X- manuténgéo de vias publicas e récuperagéo asfaltica.

Art. 7° A drea de Zeladoria Virtual compreende, para os fins desta lei, os servigos de
tecnologia da informagao, entre os quais: .

I - atualizagdo e gestdo de sistema de smart parking}
I - operagao e integragao dos sistemas de gestdo do Municipio;
111 - desenvolvimento de software e hardware.

Art. 82 A contratagio referida no art. 5° podera ocorrer nas modalidades administrativa
ou patrocinada, conforme o caso.

§1° O contrato de que trata o caput podera ter vigéncia de até trinta anos, incluindo
eventual prorrogacdo, observados os termos e condi¢des da amortizagdo dos investimentos
realizados. '

§2° O disposto no §1° observara os estudos realizados em Procedimento de Manifestagao
de Interesse - PMI.

§3° O PMI especificard a modelagem financeira projetada para a parceria, apontando o
retorno real maximo do parceiro privado, limitado a nove por cento ao ano.

§4° A contraprestagdo publica mensal sera limitada nos termos do PML

Art. 92 O Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Alfenas,
criado pela Lei Complementar Municipal n® 26, de 29 de maio de 2017, podera oferecer, na forma
da legislagdo em vigor, garantias reais que assegurem ao parceiro privado contratado a
continuidade da percepgdo dos valores contratados pelo Municipio.

Art. 10° Fica alterado o §10% do art. 2°, da Lei Municipal n® 4.846, de 20 de maio de 2019,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 29 - (...) \ g
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§ 10° Na hipétese de concessdo dos servigos disciplinados por esta lei, o contrato nio ultrapassard
o prazo maximo de 10 (dez) anos, prorrogdveis por igual periodo, salvo na contratagdo de parceria piiblico-
privada, que observard os limites definidos em legislagdo especifica.” (N.R.)

Art. 11° Fica alterado o art. 5% da Le1 n?®4.542, de 12 de julho de 2014, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 52 A receita arrecadada em virtude desta lei serd aplicada no servico de trénsito urbano,
ressalvados os casos de contratacio de parceria publico-privada, hipétese em que a receita das tarifas
relativas a servigos de estacionamento poderd ser usada na remuneragdo do parceiro privado, consoante a
modalidade de concessio adotada e as especificidades de cada contrato.” (N.R)

Art. 122 Aplica-se a parceria a que se refere o art. 5% no que couber, o disposto na Lei
Complementar n° 25, de 19 de dezembro de 2016.

Art. 13° A implantagdo da gestdo do sistema de smart parking respeitara os prazos de
duragio dos contratos vigentes, na data de publicagdo desta lei, relativos a delegagdo dos
servicos de estacionamento rotativo pago de veiculos em areas especiais das vias e logradouros
publicos, denominado Zona Azul.

Art. 14° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de cento e oitenta
dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 15° Fica revogada a Lei n® 4.867, de 19 de setembro de 2019.

Art. 16° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcagao

——

Cd )

LUIZ ANTO\\QO DA SILVA
Prefeito Municipal
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