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Comissao de Constituicao, Legislacao, Justica e Redacao Final
PRESIDENTE: Katia Geralda Silva Goyata
RELATOR: Vagner Tarcisio de Morais
SECRETARIO: Braz Fernando da Silva

Comissao de Orcamento e Financas Publicas
PRESIDENTE: Evanilson Pereira de Andrade
RELATOR: Luciano Guilherme Felipe Lee
SECRETARIA: Tani Rose Ribeiro

PARECER

Relatério: Encaminha-nos a Mesa Diretora, nos termos regimentais, o Projeto de Lei n°
035/2024, de autoria do Executivo Municipal, em tramitacio especial, com a ementa “Estima as
receitas e fixa as despesas do orcamento fiscal do Municipio de Alfenas para o exercicio de 2025.”

Trata a presente proposi¢io de uma das trés pecas essenciais ao planejamento da
Administragao, além de ser imposigio constitucional, conforme ¢ de ficil constatacdo ao se ler
o art. 165, caput, inciso Il da Constituicao Federal de 1988.

Os Anexos da referida Proposicao ja haviam sido modificados por iniciativa do chefe
do Poder Executivo, através da Mensagem n° 040/2024, fazendo uso da prerrogativa lhe
conferida pelo art. 195 do Regimento Interno da Camara Municipal de Alfenas.

As Comissoes Permanentes desta Casa as quais compete a emissio de parecer acerca da
presente proposicdo, utilizando-se da prerrogativa regimental insculpida art. 190, §2° do
Regulamento Interno desta Casa de Leis, emitem conjuntamente seu parecer, apreciando
especialmente o aspecto formal e o mérito da proposta orcamentaria.

Feito o relatorio, passemos as consideracoes perrinentes.

Fundamentacio: A matéria em analise ¢ de competéncia legislativa privativa do chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 165, caput, inciso 111, da Constituicio Federal e art. 56, inciso 111,
da Lei Organica Municipal de Alfenas:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[ - 0 plano plurianual;

11 - as diretrizes orcamentarias;

[11 - 0s orcamentos anuais.
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Art. 56. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;
II - criacao dos cargos, empregos e funcoes na Administracio direta, autarquica e
fundacional do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

111 - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual; (sublinhamos)

IV - criacao, estruturacao e atribuicoes dos orgaos da Administracao direta do
Municipio.

Satisteito, portanto, o requisito formal de iniciativa para a apresentacio da proposta.

Importante observar que o prazo para envio da Lei Orcamentdria Anual - LOA ao
Legislativo Municipal ¢ até o dia 31 de agosto de cada ano (art. 35, §2¢, inciso Il do ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS; e art. 102, §6° da Lei Organica
Municipal), sendo que o presente Projeto de Lei foi recebido na data de 30/08/2024,
respeitando, portanto, o requisito temporal especifico para a apresentacio desta modalidade de
Proposicao Legislativa.

Quanto ao aspecto material, importante observar o disposto no art. 165, 8§88 5% 8¢ da
Constituicao Federal, bem como no art. 102, §5°, da Lei Organica do Municipio de Alfenas:

P L T T T T S U N U

sssssssssssassssassans D T T

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administracio direta e indireta, inclusive fundac¢des instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administraciao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributiria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcoes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.
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§ 8° A lei orcamentaria anual nio contera dispositivo estranho a previsio da receita e
a fixacdo da despesa, nio se incluindo na proibigio a autorizacio para abertura de
créditos suplementares e contratacio de operacoes de crédito, ainda que por
antecipacio de receita, nos termos da lei.

At 102 wuosoivsssssisivirssssssanssssses

sssssnssses B T T sesanas Suses ssssnssanesanns

8 5° O projeto de Lei Orcamentaria Anual, elaborado de forma compativel com o
Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como com a Lei
Complementar n® 101/00, contera:

I - 0 orcamento fiscal da Administraciao direta municipal, incluindo os seus fundos
especiais;

II - os orcamentos fiscais das entidades de Administracio indireta, autiarquica e das
fundacoes instituidas pelo Poder Publico Municipal;

III - 0o orcamento de investimentos das empresas nas quais o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

[V - 0 orcamento do Fundo Complementar de Previdéncia Social, da Administracio
direta, indireta, autarquica e fundacional.

Dessa forma, a LOA ¢ o instrumento que estabelece as receitas e autoriza as despesas
do Municipio de acordo com a previsio de arrecadacio anual do exercicio seguinte e, destarte,
visa concretizar os objetivos e metas propostas no Plano Plurianual (PPA) e em conformidade
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Em outros termos, a LOA organiza as acdes de governo em nivel operacional, seguindo
as diretrizes e metas do PPA e LDO.

Além de se pautar nos artigos supramencionados, a LOA deve se adequar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual prevé que a lei orcamentiria devera conter demonstrativo da
compatibilidade da programacio dos orcamentos com os objetivos constantes do Anexo de
Metas Fiscais previstos na LDO (a qual ja foi votada e aprovada pela Camara Municipal - Lei
Municipal n° 5.290, de 25 de junho de 2024) e, também, a previsao de reserva de contingencia
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Ja a Lei 4.320/1964, em seu artigo 2°, caput, determina que a LOA contera
discriminacao da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios da unidade, universalidade e
anualidade.

Ainda segundo a Lei n® 4.320/1964, integrario a lei do orcamento (art. 20, §§ 10 ¢ 20):
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1 - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungoes do Governo;

2 - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundg as Categorias Economicas;
3 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;

4 - Quadro das dotacdes por orgaos do Governo e da Administracio.

5 - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagiao dos fundos especiais;

6 - Quadros demonstrativos da despesa; e

7 - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de
realizacdao de obras e de prestacdo de servicos.

Ao se verificar o contetido do Projeto de Lei em estudo, bem como de seus Anexos,
verificase o integral cumprimento de seus aspectos materiais, sendo importante destacar:

I - A estimativa das receitas e fixacio das despesas do Municipio de Alfenas para o
exercicio financeiro de 2025, no importe de R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais),
discriminados em seus nos anexos e demonstrativos;

IT - Repasse ao Poder Legislativo do valor total de R$ 16.138.200,16 (dezesseis milhoes,
cento e trinta e oito mil, duzentos reais, dezesseis centavos); e

[T - Autorizacao prévia para a abertura de créditos adicionais ao Orcamento Fiscal, até
o limite de 30% (trinta por cento) da despesa fixada no art. 1° do Projeto de Lei, acrescentando,
se necessario, naturezas de despesas, dentro de cada projeto ou atividade.

A vista de tudo o que foi exposto, entendemos que, tanto sob o aspecto formal quanto
material, o presente Projeto de Lei se encontra em consonancia com o ordenamento
constitucional e a legislacio infraconstitucional que regem a matéria.

Conclusdo: Diante do exposto, ndo havendo impedimento de natureza constitucional ou legal, ¢
estando a proposicio legislativa em analise adequada no que tange a iniciativa, competéncia, prazos

e contettdo, somos pela tramitacio regular e ulterior aprovacio do Projeto de Lei sob exame.

Sugerimos, ainda, a aprovacio das emendas impositivas regularmente apresentadas pelos
nobres colegas Vereadores 4 COFP, segundo o disposto na Lei Organica Municipal, na forma dos

Anexos que acompanham o presente parecer.

Informamos, ainda, que, segundo o art. 113 ¢/c. o art. 190, 84°, do Regimento Interno
desta Casa, esta precluso o prazo para o oferecimento de emendas, que deveriam ter sido feitas por

escrito, em até 14 (dias) apos a distribuicio da presente proposicao as Comissdes competentes.
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Solicitamos, conforme previsio regimental, caso o projeto seja aprovado, que o retorne a
CCLJRF para que lhe seja dada a redacio final.

Sala de Reunides, 25 de novembro de 2024.

CCLIRF:
(Katia Goyata)
Presidente
7o)
ﬁ\ Do~
VAGNER TARCISIO DE MORAIS BRAZ ] NANDO DA SILVA
(Guinho) (Braz da Maquina)
Relator Secretario
CQOEFP:
EVANILSON PEREIRA DE ANDRADE
(Ratinho)
g ﬂf( Presidente
LUCIANO GUILHERME FELIPE LEE TANI ROSE RIBEIRO
(Luciano Solar) (Tani Rose)
Relator Secretaria
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