&
§
<

SLATIVO
R My,
5

Camara Municipal de Alfenas

Praca Dr. Fausto Monteiro, n° 85 - Centro CEP:37130031 - ALFENAS - MG
Telefone: (35) 3291-2349 CNPJ: 04.372.444/0001-09 www.cmalfenas.mg.gov.br

PARECER DE COMISSAO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 5, de 01
de janeiro de 2023

Altera a Lei Municipal n° 4.545, de 1° de julho de
2014, modificada pela Lei Municipal n° 4.717, de
30 de margo de 2017, que instituiu o Programa de

elatério: Encaminha-nos a Mesa Diretora, nos termos regimentais, o Projeto de Lei n°

005/2023, de autoria do Poder Executivo, que altera a Lei Municipal n° 4.545, de 1° de julho
de 2014, modificada pela Lei Municipal n°® 4.717, de 30 de margco de 2017, que instituiu o
Programa de Apoio a Agricultura e ao Empreendedorismo Familiar Rural .

Conforme explicitado na Mensagem de encaminhamento desta proposicao, tal
iniciativa legislativa visa adequar a redacao do inciso XIV do art. 4° da Lei Municipal n°® 4.545,
de 2014, j& modificada pela Lei Municipal n® 4.717, de 2017, que autoriza o Poder Executivo a
promover a manutencdo e implementacao de melhorias nas estradas vicinais e de acesso as
propriedades na zona rural do Municipio, nelas incluida a construcdo e manutencdo de==
bolsbes d agua as margens das estradas vicinais, a fim de garantir a melhor conservacao
possivel destas estradas, como instrumento da politica publica de fixacdo da populacao rural
no campo e desenvolvimento econdmico agropecuario.

O projeto de lei em analise busca suprimir da redacdo do mencionado dispositivo a
expressdo com a anuéncia dos proprietarios , haja vista que, no entendimento do Poder
Executivo, a intervencdo e implementacdo de melhorias nas estradas vicinais como
instrumento de politica publica de apoio a agricultura e ao empreendedorismo familiar rural
independe da anuéncia dos proprietarios de imoveis particulares que margeiam tais estradas,
em razao do interesse publico que envolve a medida, o qual se sobrepde a eventuais
interesses individuais particulares que possam conflitar com tais intervencgoes.

Em apertada sintese, este é o relatério do que se apresenta relevante. Passemos,
por conseguinte, aos comentarios e observacdes pertinentes, 0os quais serdo apresentados
conjuntamente pelas Comissdes competentes, utilizando-se do permissivo constante do art.
53, paragrafo Unico, inciso Ill, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

2022000300440697

undamentacdo: O art. 18 da Constituicdo Federal da republica Federativa do Brasil, de 1988,
inaugurando o tema da organizacdo do Estado, prevé que A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigdo. O termo
autonomia politica , sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacao, legislacao, a administracao e
0 governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislacdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os municipios, é tratada no art.
30 da Lei Maior, o qual assim dispde (obs.: grifos nossos):

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos

:E Assinado com senha por Katia Geralda Silva Goyatéa - 03/02/2023 10:20:36, Vagner Tarcisio de Morais - 03/02/2023
10:20:44, Braz Fernando da Silva - 03/02/2023 10:20:55, Teresa Suelene de Paula - 03/02/2023 10:21:03, Paulo
*  Agenor Madeira - 03/02/2023 10:15:31, Mércio Fernando Costa - 03/02/2023 10:21:13, Documento N° 929 -



SLATIVO
R My,
5

4,

Camara Municipal de Alfenas

Praca Dr. Fausto Monteiro, n° 85 - Centro CEP:37130031 - ALFENAS - MG
Telefone: (35) 3291-2349 CNPJ: 04.372.444/0001-09 www.cmalfenas.mg.gov.br

Y )

prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacado infantii e de ensino fundamental; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a saude da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Para Hely Lopes Meirelles ((Direito Municipal Brasileiro, 132 ed. Malheiros, Sédo Paulo,
2003, p. 47) o que define interesse local é a preponderancia do interesse do Municipio sobre o
do Estado ou da Uniéo:

[....] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo € interesse privativo
da localidade, ndo é interesse Unico dos municipes [....]. Nao ha interesse municipal
gue nao seja reflexamente da Unido e do Estado-Membro, como também nédo ha
interesse regional ou nacional que ndo ressoe nOS mMmunicipios, como partes
integrantes da federacé&o brasileira. O que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional € a preponderancia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Uni&o.

Nestes termos, cabera ao Municipio, ancorado no poder normativo que lhe foi
conferido pelo art. 30 da Constituicdo da Republica, dispor sobre a organizacéo dos servicos
gue serdo executados no ambito de seu territdério, a estruturacdo de seus 0Orgaos e as
respectivas atribuicbes, devendo, contudo, observar os demais regramentos de competéncia
gue estao contidos nos artigos 22 e 24 da referida Carta, e, ainda, as disposicoes que foram
estabelecidas na Constituicdo de seu Estado.

O art. 12, inciso IX, da Lei Organica Municipal, dispde que é facultado ao Municipio
executar obras de: a) abertura, pavimentacao e conservacao de vias; b) drenagem pluvial; c)
construcdo e conservacao de estradas, parques, jardins e hortos florestais; d) construcdo e
conservacao de estradas vicinais; e e) edificacdo e conservacdo de prédios publicos
municipais.

No mesmo sentido preceitua o art. 181, incisos Il e Ill, da Lei Maxima Local:

Art. 181. O Municipio incluird no Programa Municipal de Desenvolvimento Econdémico
as diretrizes de sua politica rural, observadas as peculiaridades locais, garantindo a
funcdo do homem no meio rural, asseguradas as seguintes medidas:

Il - oferta, pelo Poder Publico, de estradas adequadas ao escoamento da producéo;

lll - oferta, pelo Poder Publico, de retencdo de aguas nas propriedades situadas as

=mE  Assinado com senha por Katia Geralda Silva Goyata - 03/02/2023 10:20:36, Vagner Tarcisio de Morais - 03/02/2023

. 10:20:44, Braz Fernando da Silva - 03/02/2023 10:20:55, Teresa Suelene de Paula - 03/02/2023 10:21:03, Paulo
*  Agenor Madeira - 03/02/2023 10:15:31, Mércio Fernando Costa - 03/02/2023 10:21:13, Documento N° 929 -



\SLATIVO
RS "y,
5

Camara Municipal de Alfenas

Praca Dr. Fausto Monteiro, n° 85 - Centro CEP:37130031 - ALFENAS - MG
Telefone: (35) 3291-2349 CNPJ: 04.372.444/0001-09 www.cmalfenas.mg.gov.br

Y )

Diante do exposto, considerando a competéncia legislativa municipal e tendo em vista
gue a alteracao legislativa proposta se funda no interesse local, inclusive visando implementar
medidas previstas na Lei Organica Municipal, as quais sobrepdem o interesse publico ao
interesse particular dos proprietarios de imodveis lindeiros as estradas vicinais rurais,
entendemos que o Projeto de Lei em estudo estd apto a seguir sua regular tramitacdo
regimental.

oncluséo: Diante do exposto, ndo havendo impedimento de natureza constitucional ou legal,
e estando o Projeto de Lei em andlise regular em relacdo a iniciativa e competéncia, somos
pela tramitacéo regular e ulterior aprovacao do Projeto de Lei Complementar sob exame.

A Comissao de Obras e Servicos Publicos apresenta, por oportuno, a seguinte
emenda a ser incorporada ao texto do Projeto:

EMENDA ADITIVA: Fica incluido um paragrafo (82°) ao art. 4° da Lei Municipal n®
4.545, de 1° de julho de 2014, com a redacdo a seguir, renumerando-se o atual paragrafo
Unico para §1°;

Art. 40

§2° Havendo a necessidade de intervencdo em determinada propriedade rural para
a construcdo ou manutencao de bols6es d agua as margens das estradas vicinais,
tal como a abertura de cercas, muros, alambrados ou qualquer outro ato que venha
a causar, ainda que temporariamente, dano ao imovel, devera o Municipio garantir e
promover todas as medidas necessarias a imediata reparacdo do dano e retorno do
imovel as condicbes em que se encontrava anteriormente a atuacdo do Poder
Publico.

Solicita-se, conforme previsdo regimental, caso o projeto seja aprovado, que 0
retorne & CCLJRF para que |Ihe seja dada a redacéo final.
Camara Municipal de Alfenas, 3 de fevereiro de 2023
CLJRF COSP
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Katia Geralda Silva Goyata
Presidente da Comissao - CLJRF COSP

Vagner Tarcisio de Morais
Relator(a) - CLJRF COSP

Braz Fernando da Silva
Secretario(a) - CLJRF COSP

Teresa Suelene de Paula
Presidente da Comisséao - CLJRF COSP

Paulo Agenor Madeira
Relator(a) - CLJRF COSP

Méarcio Fernando Costa
Secretario(a) - CLJRF COSP
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