ESTADO DE MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL DE ALFENAS

PARECER (CONJUNTO)
Comissao Permanente de Constituicdo, Legislacao, Justica e Redacéo
Final (CPCLJRF); Comissao Permanente de Orcamento e Finangas
Pablicas (CPOFP);

Relatdrio: Encaminha-nos a Mesa Diretora, com fulcro no art. 120 da Resolucado n° 4, de 14 de
dezembro de 2016 - Novo Regimento interno desta casa legislativa, o Projeto de Lei n® 25/2022,
qgue “dispBe sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual referente ao
exercicio financeiro de 2023 e d& outras providéncias”, de autoria do Executivo Municipal,

apresentado na reunido ordinaria realizada em 9.5.2022, em tramitacao ordinaria.

A proposicdo tem como finalidade obter autorizacdo legislativa para fixar as
diretrizes para a elaboragéo da Lei Orcamentéria Anual atinente ao exercicio financeiro de 2023.

Conforme mensagem que acompanha a proposi¢éo, a chamada “Lei de Diretrizes
Orcamentarias” representa uma das 3 (trés) pecas essenciais ao planejamento de qualquer
Administracdo bem organizada, além de ser imposi¢cao constitucional, conforme é de facil
constatacao ao se ler o artigo 165, inciso Il e § 2°, da Constituicdo Federal de 1988.

Esse instrumento orgcamentario tem como finalidade, como o préprio nome sugere, a fixacédo das
diretrizes para a elaboracao da Lei Orgcamentaria Anual concernente ao exercicio financeiro de
2023, trazendo em seu bojo o seguinte:

| — as metas e prioridades da Administracao Publica Municipal;

Il — orientacdes basicas para elaboracao da lei orcamentéria anual;

Il — disposi¢cdes sobre a politica de pessoal e servigos extraordinarios;

IV — disposicdes sobre a receita e alterac8es na legislacdo tributaria do
Municipio;

V — equilibrio entre receitas e despesas;

VI — critérios e formas de limitacdo de empenho;

VIl — normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

VIl — condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

IX — autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a
outros entes da federacao;

X — parametros para a elaboragao da programacdao financeira e do cronograma
mensal de desembolso;

Xl — definicdo de critérios parainicio de novos projetos;

Xl — definicdo das despesas consideradas irrelevantes;

XIll —incentivo a participacdo popular; e

XIV — disposicdes gerais.

Em cumprimento ao disposto no artigo 4° da Lei Complementar n°® 101/2000,
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ESTADO DE MINAS GERAIS
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integram o Projeto de Lei N° 25/2022, nos termos da Mensagem N° 25/2022, os seguintes
anexos:

- Anexo de Metas Fiscais;

- Anexo de Riscos Fiscais.

As Comissdes Permanentes desta Casa as quais compete a apreciacdo da
presente proposi¢cdo emitem conjuntamente seu parecer, nos termos do art. 190, § 2°, da
Resolugdo n° 4, de 14 de dezembro de 2016 - Novo Regimento Interno desta Camara Municipal.
Feito o relatério, passemos as consideracoes pertinentes.

Fundamentacéo: A proposi¢éo pretende apresentar a proposta da Lei Orgamentaria Anual para
o exercicio financeiro de 2022, demonstrando as prioridades da atual Administracdo para o
préximo ano, observando os dispositivos pertinentes a matéria, com previsdo na Lei n® 4,320, de
1964, Lei Complementar n°® 101, de 2000 e Lei Organica do Municipio de Alfenas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art.165, preceitua o seguinte:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orcamentarias;
IIl — os orgamentos anuais.

(.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentéarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracédo da lei orcamentéria
anual, dispora sobre as alteracfes na legislacao tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Por sua vez, trazendo a referida norma a nivel municipal, o art. 102, 88 3° e 4°, da
Lei Organica do Municipio de Alfenas, versa sobre a matéria a ser tratada na LDO e o0 prazo para
envio do respectivo projeto a Camara Municipal, bem como a data para a devolugdo para
sancao.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
Administracdo Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracédo da Lei Orcamentaria Anual e dispora sobre as alteracbes na legislacao
tributéria, nos moldes do art. 189 do Novo Regimento desta Casa.

Assim, o projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentérias sera encaminhando até oito
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meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, e devolvido para sancao até o
encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa, conforme previsto no § 1° do art. 189 da
Resolugéo n° 4/2016.

Conforme estabelecem a Constituicdo Federal (inciso Il, 8 2° do art. 35 do Ato das
Disposi¢cBes Transitorias, a Lei Organica do Municipio de Alfenas (inciso Il do art. 102, c/c. o 86°
do artigo 106) e Novo Regimento Interno desta Casa (8 1° do art. 189) ,0 projeto referente a
LDO deve ser enviado a Camara Municipal até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro, ou seja, até 15 de abril de 2022, e devolvido para sancdo do Chefe do
Executivo até 15 de julho, qguando se encerra a primeiro periodo da sesséao legislativa ordinaria
anual.

Logo, os dispositivos mencionados disp6em sobre a iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo em estabelecer as diretrizes para metas e as prioridades da Administragdo Publica
Municipal.

O § 2° art. 189 da Resolugdo n° 4/2016, disciplina que a sesséo legislativa ndo sera
interrompida sem a aprovacao do projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentérias.

Ja o 8 3° do mencionado dispositivo dispde que se aplicam as diretrizes
orcamentarias as regras estabelecidas na Secéo Il do Novo Regimento Interno para o orgamento
anual.

Diante disso, aplicando o principio da simetria com o centro em relacdo as
disposicbes constitucionais orgcamentarias, regula no art. 190 e seguintes, o processo legislativo
do projeto da Lei Orcamentéaria Anual, dispondo que deve ser votado em 2 (dois) turnos, apés
emissdo de parecer das CCLJRF e COFP, e encaminhado para sancéo até o encerramento da
sessdo legislativa.

Importante esclarecer que a apresentacao de emendas a proposi¢cdo orcamentaria
deve obedecer a uma sistematica especifica para projetos desta natureza, devendo serem feitas
por escrito, ndo podendo aumentar a despesa originalmente prevista.

A proposicéo, conforme se denota, foi protocolizada junto & Camara Municipal em
15.4.2022, estando, assim, tempestiva e apta a ser discutida no Legislativo local.

Fez-se a apresentacdo do projeto em analise na reunido ordinaria realizada no dia
9.5.2022, sendo a matéria imediatamente distribuida as Comissdes Permanentes, que agora a
CCLJRF e COFP exaram seu parecer conjuntamente, obedecendo-se ao rito especial para a
tramitacé@o das leis orcamentarias.

No que tange ao contetdo do Projeto de Lei n°® 25/2022 observa-se tratar-se de
um texto padrdo, o qual vem sendo utilizado pelo Executivo h4 alguns anos e que compreende
de maneira genérica, as matérias descritas no relatorio deste parecer.

Dados importantes sdo os constantes dos Anexos de Metas e Riscos Fiscais do
Executivo para o préximo exercicio financeiro de 2023. Estima o Executivo, uma receita total, em
valores correntes, de R$ 432.035.000,00 (quatrocentos e trinta e dois milh&es, trinta e cinco mil
reais) para o préximo ano e um crescimento abaixo de 5% (cinco por cento) para os exercicios
financeiros de 2024 e 2025.

No Anexo de Riscos Fiscais a previsdo de passivos chega a R$ 2.411.719,33 (dois
milhdes, quatrocentos e onze mil, setecentos e dezenove reais e trinta e trés centavos).

Em andlise a proposicéo, infere-se que foram obedecidas as formalidades exigidas
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ESTADO DE MINAS GERAIS
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pela legislacéo aplicavel & matéria, ndo havendo impedimento formal, de cunho constitucional ou
legal, no que tange a sua regular tramitacao.

Conclusao: Face ao exposto, manifestamos favoravelmente a aprovacédo do Projeto de Lei n°
25/2022 com seus respectivos Anexos.

Solicitamos, conforme previsdo regimental, caso o projeto com respectiva emenda sejam
aprovados, que os retorne a CCLJRF, para que seja elaborada a redacao final.

Sala de Reunibes, 5 de julho de 2022.

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL (CPCLJRF)

Presidente: Vagner Tarcisio de Morais (PT)
VOTO: FAVORAVEL

Secretario: Paulo Agenor Madeira (PSD)
VOTO: FAVORAVEL

Relator: Braz Fernando Da Silva (REPUBLICANOS)
VOTO: FAVORAVEL

COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS (CPOFP)

Presidente: José Carlos de Morais (PC do B)
VOTO: FAVORAVEL

Secretario: Domingos dos Reis Monteiro (CIDADANIA)
VOTO: FAVORAVEL
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Relator: Evanilson Pereira de Andrade (PP)
VOTO: FAVORAVEL
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