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[ PARECER |
Relatorio: Encaminha-nos a Mesa Diretora, com fulcro no art. 120 da Resolugdo n°

016, de 2003 - Regimento Interno desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n°
48/2021, que “institui o Programa de Apoio & Pessoa com Transtornos do Espectro
Autista - PROTEA no ambito do Municipio de Alfenas e da outras providéncias’,
apresentado no dia 17.6.2021, em tramitagao ordinaria.

A proposigéo objetiva autorizacao legislativa para instituir o Programa de Apoio
a Pessoa com Transtornos do Espectro Autista — PROTEA, no dmbito do Municipio de
Alfenas e da outras providéncias.

Conforme mensagem do Executivo a fl. 2 do Projeto de Lei n° 48/2021, nas
altimas décadas, o Brasil tem consolidado sua politica para pessoa com Transtornos do
Espectro Autista. Contudo, ainda faltam medidas legais efetivas para garantir os direitos e
possibilitar a igualdade e equidade de fato para esses cidadéos.

Segundo o Prefeito Municipal, a Lei Federal n® 12.764/2012 que instituiu a
Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
€ um passo importante. Onde, em Minas Gerais, a Assembleia Legislativa se destacou
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nos ultimos anos com a discusséo e aprovagao de legislagbes importantes em defesa da
pessoa com TEA.

Argumenta que existem gargalos em areas fundamentais para uma vida plena,
notadamente saude, agédo social e educagdo. Sendo necessario, portanto, implementar
sistemas integrados de cuidado, inclusdo e amparo para as pessoas com TEA e suas
familias. Isto posto, este projeto de lei visa inovar nas politicas do Municipio de Alfenas,
mais precisamente por trazer o carater integrativo ndo s6 entre as diferentes areas de
atuacdo do Municipio, mas também entre os diversos 6rgaos e entes federativos.

Informa ainda que a Organizagdo Mundial de Saude - OMS estima que o TEA
afete cerca de 1% da populagao.

Enfatiza que é preciso que as politicas implementadas tenham um olhar

especial para essa populagdo, mas sem descuidar da importdncia da inclusdo e da
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promogéao da equidade, garantindo os direitos estabelecidos. reun.ag ordinaria do
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contato visual, interagdo social, e outros. Ganhos podem ser obtidos através da
plasticidade neural, que se refere a capacidade que o Sistema Nervoso Central - SNC tem
de alterar algumas de suas propriedades morfolégicas e funcionais em respostas as
alteragbes ambientais. Sabe-se que diversas areas do SNC.

Em fungdo disto, necessario se faz idealizar agbes e iniciar uma série de
medidas visando contribuir com a minimizagao deste cenario. Estudos particularmente da
Gltima década tem revisto o estabelecimento diagnostico e apontado a importancia das
abordagens multiprofissionais e orientagéo familiar, principalmente as iniciadas o quanto
antes (até 2 anos de idade).

Para isto, & necessario que haja disseminagdo de informa¢des que facilitem
aos familiares, educadores e profissionais da saude no auxilio a percepgao precoce de
sinais do Transtorno do Espectro Autista -TEA.

Feito o relatério, passemos aos comentarios pertinentes.

Fundamentacdo: A proposicdo em analise encontra respaldo na Constituicdo Federal
de 1988, nas Leis Federais n° 10.048, de 8 de novembro de 2000; n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012; n° 13.146, de 6 de julho de 2015, n°

Sob o aspecto juridico, o projeto reline condi¢bes de prosseguir em

tramitagdo, eis que, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, podem legislar
concorrentemente sobre a protecdo e a defesa da saude a Unido, os Estados, Distrito
Federal e também o Municipio, para suplementar a legislagao federal e estadual, dentro
dos limites do predominante interesse local (arts. 24, inciso Xl ¢/c art. 30, incisos | e I,
da Carta Magna).

Também o art. 23, inciso I, da CF/1988, determina que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude,
da assisténcia publica e da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

O art.156, inciso | da Lei Organica Municipal também ampara a proposi¢géo
que assim preceitua:

"Art. 1° - O Municipio mantera:

(...)
(;( E Il - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia fisica e mental;
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se na definicdo de interesse local. Isso porque a matéria veiculada na proposta é de
responsabilidade comum de todos os entes federados.

O interesse municipal vincula-se em estruturar a rede de apoio a pessoa com
autismo, mediante politicas publicas de suporte aos seus familiares.

Assim, pretende-se a criagdo e estruturagdo do Centro Municipal do Autista
para capacitar profissionais das areas de Educacgdo, Salde e Assisténcia Social, com a
finalidade de contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas destinadas a
promogao de saude fisica e mental de individuos com autismo.

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que

“institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia” — Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia, em seu art. 2°, assim estabelece:

“Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquele que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condicdes com as demais

pessoas.”

Em relacdo ao autismo especificamente, a Lei Federal n°® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, instituiu a Politica Nacional de Protegao dos Direitos da Pessoa com
- Transtorno do Espectro Autista e estabeleceu diversos direitos, nos seguintes termos:

“Art. 3° Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro
autista:

I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre
desenvolvimento da personalidade, a seguranga e o lazer;

Il - a protegdo contra qualquer forma de abuso e exploragdo;
lll - o acesso a agdes e servigos de saitide, com vistas a
atengdo integral as suas necessidades de saude, incluindo:
a) o diagnéstico precoce, ainda que nao definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

c) a nutricdo adequada e a terapia nutricional;

% d) os medicamentos;
e) informagoes que auxiliem no diagnéstico e no tratamento;
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IV - o acesso:
a) a educacao e ao ensino profissionalizante;
b) a moradia, inclusive a residéncia protegida;

c) ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e a assisténcia social.

Por fim, no que diz respeito ao atendimento prioritario, a Lei n°® 10.048, de 8
de novembro de 2000, que “dé prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e
da outras providéncias’, em seu art. 1°, assim estatui:

“Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as
lactantes, as pessoas com criangas de colo e os obesos terdo
atendimento prioritario, nos termos desta Lei.”

Assim, os portadores de autismo sdo considerados pessoas com
deficiéncia, para todos os efeitos legais, conforme preceitua o § 1°, inciso | do art. 1°
da Lei Federal n® 12.764/2012.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e
estabelece diretrizes para sua consecugao.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, € considerada pessoa com
transtorno do espectro autista aquela portadora de sindrome
clinica caracterizada na forma dos seguintes incisos | ou ll:

I - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da
comunicagdo e da interagdo sociais, manifestada por deficiéncia
marcada de comunicagdo verbal e ndo verbal usada para
interagdo social; auséncia de reciprocidade social; faléncia em
desenvolver e manter relagbes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento;

Il - padrbes restritivos e repetitivos de comportamentos,
interesses e atividades, manifestados por comportamentos
motores ou verbais estereotipados ou por comportamentos
sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e padroes de
comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui competéncia aos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local, em seu art. 30, inciso |, que estabelece o
seguinte:
Art. 30. Compete aos Municipios:

- | - legislar sobre assuntos de interesse local;
%/l Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual
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A Lei Organica Municipal estatui que compete ao Municipio legislar re,\ 10\

assuntos de interesse local. E o que preceitua o art. 11, inciso I: \{e N‘e“a @f
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Art. 11. Ao Municipio compete legislar:

I - sobre assuntos de interesse local,

notadamente:

(-..)

Relativamente ao mérito, a proposi¢do é oportuna e louvavel, uma vez que
estabelece mecanismo que se traduz no marco para nosso Municipio, em virtude de
contribuir imensamente com nossos desportistas, além de incentivar o crescimento das
modalidades e da profissionalizagdo do esporte neste Municipio.

Conclusdo: Diante o exposto, evidenciado o interesse publico da matéria,
manifestamos pela aprova¢do do Projeto de Lei n® 48/2021, contudo sugerimos as
emendas relacionadas a seguir:

I -— EMENDA MODIFICATIVA: A ementa do Projeto de Lei n° 48/2021
passara a viger com a seguinte redagéo:

“Institui a Politica Municipal de Apoio
a Pessoa com Transtornos do Espectro Autista,
no ambito do Municipio de Alfenas e da outras
providéncias”.

Il = EMENDA MODIFICATIVA: o art. 1° do Projeto de Lei n° 48/2021
passara a viger com a seguinte redagao:

‘Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Apoio & Pessoa com
Transtornos do Espectro Autista no &mbito do Municipio de Alfenas, destinado a garantir e
promover o atendimento as necessidades especificas das pessoas com TEA, visando o
desenvolvimento pessoal, a inclusdo social, a cidadania, e o apoio as suas familias.”

Il - EMENDA MODIFICATIVA: o inciso ll, paragrafo Gnico do art. 1° do
Projeto de Lei n°® 48/2021 passara a vigorar com a redagao a seguir:
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Il - folhetins/folders informativos contendo a definicdo de autismo e quais suas
propriedades; e”
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Solicitamos, conforme previsdo regimental, caso o projeto seja aprovado,
que o retorne a CCLJRF, para que lhe seja dada a redagéo final.

Sala de Reunides, 21 de junho de 2021.

A CCLJRF:

VAGNER TAR’cb:“l‘s{m DE MORAIS
Presidente da CCLJRF

Bk @u

BRAZ FERNANDO DA SILVA PAULO AGENOR MADEIRA
Relator da CCLJRF Secretario da CC&}JR
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