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Relatério: Encaminha-nos a Mesa Diretora, com fulcro no art. 120 da Resolugdo n° 016,
de 2003 — Regimento Interno desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n° 43/2021, que
“autoriza 0 Municipio de Alfenas a alienar, mediante leildo, o bem imével que menciona e
da outras providéncias”, apresentado em 24.5.2021, com tramitagdo em regime de
urgéncia.

A proposi¢ao pretende obter autorizagdo legislativa para que o Municipio de
Alfenas possa alienar, mediante leildao, a area de R$ 4.000,00 m? (quatro mil metros
quadrados), inserida dentro de uma gleba com éarea total de 4,84,00 ha, localizada no
local denominado “Chacaras dos Camaradas”, matriculada junto ao Cartério de Registro
de Imbveis de Alfenas sob o n® 20.067, para fins de realizagdo de obras de interesse
publico.

Conforme Mensagem n° 52, de 20 de maio de 2021, a mencionada area havia
sido doada ao Grupo Arco iris de Misericérdia de Alfenas, associagdo civil de natureza
filantrépica, inscrita no CNPJ sob o n° 00.563.863/0001-77, através da Lei Municipal n°
4.666, de 23 de dezembro de 2015.

Enfatiza que, ultrapassados mais de 5 (cinco) anos, a referida entidade ndo
cumpriu com as obrigagdes impostas na lei de doacao, portanto foi instaurado Processo
Administrativo n® 001/2021, instaurado pela Portaria n® 092, de 1° de margo de 2021; que
culminou na reversao do bem publico, copia dos citados documentos anexos.

Instruem ainda, o citado projeto cdpias da documentagdo abaixo relacionada:

_ Avaliagdo da area mencionada e croqui correspondente; Lei Municipal n°
4.666, de 23.12.2015, alterada pela Lei n° 4.779, de 20.12.2017;

_Manifestagdo em repudio ao Procedimento Administrativo 001/2021- Portaria
n® 092/2021, subscrita pelo Advogado R|cardo ues Grechi, OAB/MG 108.37
OAB/SP 298.526 e respectiva procuraca @‘M
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_ Parecer - Relatério Final subscrito pela Procuradora Geral do Municipio,
Tanilda das Gragas Aradjo;

_ Termo de Reversdao ao Municipio de Alfenas do imovel descrito na Lei
Municipal n° 4.666, de 2017 referente & doagdo ao Grupo Arco iris de Misericordia de
Alfenas.

_ Fotos atualizadas da area objeto da proposicao; dentre outros documentos.

Segundo o Chefe do Executivo, considerando ser area de grande extensdo e
que sua inutilidade é prejuizo e retrocesso para a Administragdo Publica torna-se
necessaria a desafetagéo para alienagao e realizagdo de obras de interesse publico.

Feito o relatorio, passemos as consideragdes pertinentes.

Fundamentacdo: No que diz respeito aos requisitos legais para a alienagdo de bens
iméveis da Administragdo Publica, seja ela consumada sob qualquer as variantes “venda”
ou “doagdo”’, depende, em regra, da existéncia das seguintes condicionantes:
demonstracio de interesse publico, autorizacao legislativa, prévia avaliacao, licitacdo
na modalidade concorréncia, esta ultima dispensada nos casos previstos no inciso |,
alinea “b”, do art. 17 da Lei 8666/93, ou inexigivel nos casos do art. 25 da citada
norma.

Em relagdo ao instituto da alienagdo de bens publicos, a Lei Orgéanica local
também estabelece como requisitos os mesmos impostos pela Lei Federal n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, conforme pode se comprovar no art. 120 que preceitua o seguinte:

Art. 120. A alienagdo de bens municipais devera obedecer as
disposi¢des da legislagao federal aplicavel a matéria.

Assim, o Chefe do Executivo optou por proceder a alienagdo mediante a
modalidade licitatéria leildo, a qual também é perfeitamente permitida para bens imdveis,
conforme as disposi¢des do art. 19 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Frise-se que o juizo sobre a utilidade ou ndo dos bens deve ser feito pelo
Executivo, ndo sendo competéncia do Legislativo adentrar nessa seara.

No leildo, os interessados comparecem em data preestabelecida para o ato,
formulando verbalmente suas propostas, que nao sao dotadas de sigilo, como acontece
nas demais modalidades de licitagdo. Sera considerada vencedora a proposta mais

elevada. No leildo é desnecessaria uma fase de habilitagdo destinada a investigar algu g
peculiaridade dos interessadog
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Sendo assim, dando o Executivo a devida publicidade e transparéncia ao
processo de alienagdo de bens imdveis, e cumpridos os requisitos da legisiagao federal e
municipal pertinentes, ndo ha que questionar a iniciativa, que pode demonstrar sua
preocupagdo em modernizar os equipamentos a disposicdo da Administragdo, como
forma de atender com mais eficiéncia as reivindicagdes dos administrados.

Importante salientar que na area doada ao Grupo Arco iris de Misericérdia,
localizada no | ugar denominado “Chacaras dos Camaradas”, delimitada no croqui
anexo, nao tem nenhuma construgdo, conforme se pode observar nas fotos anexas a
proposicdo, o que nao justifica dar prosseguimento a doagao, haja vista que ndo houve o
cumprimento do objetivo pretendido, o que culminou com o Processo Administrativo n°®
001/2021, instaurado mediante a Portaria n° 92/2021, conforme ja mencionado no
relatério deste parecer.

A Lei Municipal n°® 4.666, de 23 de dezembro de 2015, em seu art. 2° e seus §§
e art. 3° assim estabelecem:

“Art. 2° Fica o Municipio de Alfenas, através do chefe do Poder Executivo,
autorizado a doar ao de Alfenas, associagédo civil de natureza filantrépica inscrita no CNPJ
sob o n° 00.563.863/0001-77, com sede a Rua Coronel Pedro Correia, n® 359, sala 01,
centro da cidade de Alfenas, MG, CEP 37130-000, uma éarea de 4.000,00 m? (quatro mil
metros quadrados), inserida dentro de uma gleba com area total de 4,84,00 ha, localizada
no local denominado “Chacaras dos Camaradas”, matriculada junto ao Cartério de
Registro de Imdveis de Alfenas sob o n° 20.067, delimitada no croqui constante do Anexo
Unico desta Lei, avaliada em R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

§ 1° A Associagdo donataria utilizaré o referido imével para a construgdo de
sede propria para a Casa de Acolhida Séo Francisco de Assis, um dos projetos no qual ja

atua e que atualmente funciona em imével locado.

§ 2° O inicio das obras no imével descrito no caput deste artigo devera ocorrer
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicagdo desta Lei.

§ 3° Fica concedido a donataria o prazo de 2 (dois) anos, contados da
publicagdo desta Lei, para a conclusdo das obras e instalacdo da Casa de Acolhida S&o

P

Francisco de Assis no local.
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§ 4° Na escritura publica de doagdo a ser lavrada deveré constar clausula de
reversao automatica ao patriménio publico do Municipio de Alfenas, bem como a
perda das benfeitorias porventura ali existentes, na ocorréncia das seguintes
situagdes: (destacamos)

| — ndo cumprimento dos prazos de inicio e conclusdo das obras fixados nos
§§ 2° e 3° deste artigo;

Il — utilizagdo do imoével para finalidade diversa daquela prevista no §1° deste
artigo; e

Il — percentual acima de 40% (quarenta por cento) do imével permanecer
0cioso ou aproveitado.

Art. 3° O referido imével, no ato da formalizagdo da escritura publica de
doagédo e posterior registro no Cartério de Registro de Imébveis, devera ser gravado com
as clausulas de inalienabilidade e impenhorabilidade, tornando-se indivisivel e
intransferivel pelo prazo de 10 (dez) anos, sob pena de anulagdo automatica da escritura
doagéo e a consequente reversao do imovel ao patriménio publico municipal”. (grifo
nosso)

Segundo os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “[...] a doagéo
condicionada é feita para que o donatario utilize o imével para fins de interesse publico; se
deixar de haver essa utilizagdo, o0 bem volta ao patriménio do doador. A ideia evidente € a
de manter o bem doado vinculado ao fim de interesse publico que justificou a doag&o. Se
deixar de atender a esse objetivo, o bem volta ao patriménio publico”.

Nessa orientagdo, se o donatario deixou de atender as finalidades impostas
pelo Municipio no ato da doagdo do imével, impedindo a Municipalidade de dar ao imével
a destinacdo que o bem da coletividade exige, evidencia-se o desvio de finalidade, a
justificar a reversao do imével ao patriménio publico.

No que diz respeito a avaliagdo, observa-se a ligdo do mestre administrativigta

Diogenes Gasparini: '8/
7 ‘\

A avaliagdo deve ser sempre consubstanciada num laudo”(termo

) em que seu autor fundamenta o valor estimado do bem avaliado),

que pode ser elaborado por uma pessoa ou por uma Comissao
A 2
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nomeada para cada alienagdo, quando nao houver comls‘s‘a‘é/
permanente de avaliagdo. Se esta existir, tal atribuigao, em regra,

lhe compete. Os membros dessa comissdo e a pessoa nomeada
para tanto podem ser, ou ndao servidores da Administracdao
Pablica, desde que sejam profissionais ligados a area de
engenharia, conforme se extrai de uma interpretagio combinada
do art. 7° ¢, da Lei Federal n°5.194/66, que regulamenta as
profissdes de engenheiro, arquiteto e agronomo, com o disposto
na Resolugdo n° 218/73, do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia.

No que tange a licitagdo, o art. 17 da Lei 8.666, de 1993 prescreve a sua
realizagdo na modalidade concorréncia. Logo, a Administragado, para proceder a alienagao
de bens imoveis, deveria conferir estrita observancia aos dispositivos da referida lei,
disciplinadores dessa modalidade licitatoria. Entretanto, vislumbra-se que em alguns casos
a sua realizagdo podera se dar mediante a modalidade leildo, conforme dispde o art. 19 da
Lei de Licitagdes.

Finalmente, € imperioso ressaltar que a receita proveniente de alienagdo de
bens imédveis é legalmente classificada como “receita de capital’, ndo podendo, portanto, o
produto desta venda ser aplicado para o lcusteio de despesas correntes, nos moldes do art.
44 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
- que dispde 0 seguinte:

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da
alienacao de bens e direitos que integram o patrimoénio publico para
o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos.

Face ao exposto, desde que cumpridas todas as exigéncias acima elencadas,

nao ha obices a aprovagado da matéria.

Concluséo: Evidenciado o interesse publico da proposta e ndo havendo impedimento de
natureza constitucional ou legal, manifestamos pela tramitagéo regular do Projeto de, Lei
n° 43/2021 e sua posterior gprovagao.

/AL 2P

A

1~

Praga Dr. Fausto Monteiro,85 - Telefax: 3291-2349 - CEP 37130-031 - Alfenas-MG - E-ma\n: camara@cmalfenas.mg.gov.br



. SLATIY
g OO 4"/&

" CAMARA MUNICIPAL DE ALFENA

ESTADO DE MINAS GERAIS

Os membros da CCLJRF e a COFP apresentam, contudo, as emendas
modificativas abaixo transcritas, a fim de adequar o projeto a melhor técnica legislativa,
adaptando sua parte textual ao conteldo das cdpias dos documentos, quais sejam,
matricula do citado imével e Anexo Unico & proposigéo, encaminhados no dia 26.5.2021 a
esta Comisséo, pelo Secretario Municipal de Planejamento e Gestéo, Rodolfo Gongalves
Chaib:

| - EMENDA MODIFICATIVA: o art. 1° do Projeto de Lei n°® 43/2021 passara a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a alienar, mediante leildo, nos
termos da legislagdo federal pertinente, a drea de 4.000,00 m? (quatro mil metros
quadrados), inserida dentro de uma gleba com area total de 4.84,00 ha, localizada no
lugar denominado “Chéacaras dos Camaradas”, matriculada junto ao Cartério de Registro
de Iméveis de Alfenas sob o n° 61.505, relacionada no Anexo Unico desta Lei, avaliada
em R$400.000,00 (quatrocentos mil reais), para fins de realizagdo de obras de interesse
plblico”. |

Il - EMENDA MODIFICATIVA: o art. 2° do Projeto de Lei n° 43/2021 passara
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se a
Lei Municipal de n°® 4.666, de 23 de dezembro de 2015 e a Lei Municipal n° 4.779, de 20

de dezembro de 2017.

_ A Y

Pracga Dr. Fausto Monteiro,85 - Telefax: ( %91-2349 - CEP 37130-031 - Aifenas-MG - E-mail: camara@cmalfenas.mg.gov.br




.0 gGSUATIVO
eV My,

"l |© CAMARA MUNICIPAL DE ALFf

ESTADO DE MINAS GERAIS

Solicitamos, conforme previsdo regimental, caso o projeto e as respectivas
emendas sejam aprovados, que os retorne @ CCLJRF, para que seja confeccionada a
redagao final.

Sala de Reunibes, 27 de maio de 2021.

A CCLJRF:

VAGNER mcisw DE MORAIS
Presidente da CCLJRF

(ks

BRAZ FERNANDO DA SILVA PAULO AGENOR MADEIRA
Relator da CCLJRF Secretario da C(t

A COFP:

JOSE 0OS DE MORAIS
Presyfi¢nte da COFP

& /’7 | /2
EVANILSON PEREIRA DE ANDRADE M Goéﬁé s E|§9|\7 fEiRo
Secr

Relator da COFP ecretario da COFP
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