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Comlssao de Constituicio, Legislacido, Justica e Redacio Final

PRESIDENTE: Vagner Tarcisio de Morais
RELATOR: Braz Fernando da Silva
SECRETARIO: Paulo Agenor Madeira

A Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justi¢a ¢ Redagdo Final, nos moldes dos arts.
180 a 182 do Novo Regimento Interno desta Casa, aprova a redagdo final ao Projeto de Lei n® 33/2021,
que “revogao § 1°do art. 1°e o art. 4° e seu pardgrafo uinico, ambos da Lei Municipal n° 4.317, de 25
de agosto de 2011, que regulamenta a prestacdo dos servi¢os de tdxi no Municipio de Alfenas e da
outras providéncias”, de autoria do Executivo Municipal, apresentado no 10.5.2021, em tramitag¢do
ordindria, nos seguintes termos:

REDACAOQ FINAL AQ PROJETO DE LEI N° 33, DE 4DE MEIO DE 2021.

Revoga o § 1° do art. 1° e o art. 4° e seu paragrafo tinico, ambos da Lei
Municipal n° 4.317, de 25 de agosto de 2011, que regulamenta a
prestagio dos servigos de taxi no Municipio de Alfenas e d4 outras
providéncias.

O povo do Municipio de Alfenas, por seus representantes na CAmara Municipal aprovou, e
eu, Prefeito, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam revogados o § 1° do art. 1° e o art. 4° e seu paragrafo {iico, ambos da Lei
Municipal n° 4.317, de 25 de agosto de 2011, que “regulamenta a prestagdo dos servigos de tdxi no
Municipio de Alfenas e dd outras providéncias.”

Art. 2° Esta revogagdo torna-se necessaria ao atendimento a Recomendagéo da Procuradoria-
Geral de Justiga da Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade do Ministério Piblico do Estado
de Minas Gerais, prevista no Procedimento Administrativo n° MPMG-0024.19.020800-9, anexa a esta
Lei.

Art. 3° Permanecem ratificados os demais dispositivos da Lei Municipal n° 4.317, de 25 de
agosto de 2011.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Alfenas, 24 de agosto de 2021.

A CCLJRF:

M

VAGNER TARCISIO DE MORAIS

Presidente da CCLJRF @

NDO DA SILVA PAULO AGENOR MAD
Relator da CCLJRF Secretario da CCLJRF

S
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Belo Horizonte, 14 ,de abrii de 2021.

Exmo(a) Senhor(a) Presidente,

Com os cumprimentos da Procuradoria-Geral de Justica, registra-se que
tramita, nesta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, o procedimento

administrativo em epigrafe.

Objetivando ¢ exercicio do poder de autocontrole da constitucionalidade,

confere-se ciéncia do teor da presente recomendacac exarada nos autos do expediente.

Em obediéncia aos arts. 26, I, “b” e 27, paragrafo Unico, 1V, da Lei Feceral n°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, sdo requisitadas neste ato, a resposta escrita sobre o
posicionamento juridico da municipalidade acerca da recomendagéo, bem comc certidao de

vigéncia da legislagdo questionada.

Finalmente, em havendo o decurso do prazc sem a manifestagdo da

municipalidade considerar-se-& exaurida a etapa pré-processual.

Cordialmente,
J!
: Y — o -7
’\_  RENATJ FRANCO DE AL ,/
Procurador de Justn;a
ASSESSOR ESPECIAL OC PROCURADCR-GERAL DE JUSTICARUNTC A
COCRDENACCRIA D2 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDAD
| o o
Excelentissimo Senhor Certifico & aou i &ue Cﬁiw de
Presidente da Camara Municipai publicado no &0 89 da Lpi Ovglinice
; Alfenas, nos termos do.art ‘7“ pie
Praca Dr. Fausto Monteiro, 85 W nodia £ G 09 1 <2z
Aifenas - MG - 37130000 ‘ 2 ___f
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Ministério Piblico Coordenadoria de Controle de
do Estadc de Minas Gerais Constitucionalidade

Procedimento Administrativo n.°: 0024.19.020800-9
Representante: Gisele Stela Martins Aratjo
Representado: Municipio de Alfenas

Objeto: Lei Municipal n.° 3.417/2011

Espécie: Recomendacéo (que se expede)

Lei municipal. Transmissdo das permissdes de servigo
de transporte por meio de taxi. Violagdo aos principios
da isonomia e da impessoalidade. Inconstitucionalidade.

EXCELENTISSIMOS PREFEITO E
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,

PREAMBULQO

A Promotora de Justiga Gisele Stela Martins Aratijo, no uso de suas
atribui¢des perante a 6 Promotoria de Justica de Alfenas, representou a esta
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, acerca da inconstitucionalidade
da Lei municipal n.” 3.417/2011 do Municipio de Alfenas, que regulamenta a

=xploragéoc do servigo de téaxi no Municipio.

Analisando a legislagdo municipal, cuja copia foi juntada aos autos,

constatou-se vicio de inconstitucionalidade de alguns de seus dispositivos.

Rua Dias Adorno, n.? 367/9° andar
Santo Agostinho - Belo Horizonte - MG
ccconst@mpmg.mp.br
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Procuradoria-Geral de Justica.

Ministério Pabli Coordenadoria de Controie de
itnistério Publico . .
do Estado de Minas Gerais Constitucionalidade

Assim, esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, antes
de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e
atos normativos perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, resolve
expedir a presente RECOMENDACAO 2 Vossas Exceléncias, objetivando, com isso,
que o préprio Poder idealizador da norma impugnada dé solug&o ac caso, exercendo

seu poder de autocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a seguir.

Rua Dias Adorno, n.? 367/9° andar
Santo Agostinho - Belo Horizonte - MG
ccconst@mpmg.mp.br
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FUNDAMENTACAQ

Texto legal questionado

Eis 0 teor da norma eivada de inconstitucionalidade:;

LEI MUNICIPAL N.° 3417 DE 2011

Regulamenta a prestagio dos servigos de Taxi no dmbito do Municipio de
Alfenas ¢ dd outras providéncias.

Art. 1°[..]

§ 1% Fica excepcionalmente permitida a transferéncia onerosa das
atuais autorizagdes, desde que previamente comunicada ac Sistema
Municipal de Transporte e Transito de Alfenas - SMTTA, sendo,
contudo, vedada a aquisi¢do de nova autorizacdo, dentro de 3 (trés)
anos, ao autorizatdrio que a tenha transferido.

[..]

Art. 4% A transferéncia prevista no § 1° do art. 1° desta Lei serd
permitida uma tnica vez para os atuais taxistas que comprovadamente
justificarem sua aquisicdo onerosa ao direito de estacionamento em
ponto de tdxi no Municipio.

Paragrafo tinico: Somente em caso de falecimento do autorizatario serd
permitida nova transferéncia para um de seus sucessores, mediante
decisdo judicial, podendo o sucessor desfrutar das mesmas
prerrogaiivas do titular, desde que cumpra com todas as obrigagbes
estabelecidas no Codigo de Tréansito Brasileiro e nesta Lei.

(]

Rua Dias Adcrmo, n.? 367/92 andar
Santc Agostinho - Belo Horizonte - MG
cccorst@mpng.mp.br
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Procuradoria-Geral de Justica.
Coordenadoria de Controle de

Mmlsteno Publico Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerals

Transferéncia de autorizacio para vrestacdo de servigo de trans-
porte individual de passageiros por meio de tdxi. Burla aos prin-
cipios da isonomia, impessoalidade ¢ eficiéncia. Inconstitucio-
nalidade.

De fato, o dispcsitivo iegai ora combatido padece do vicio de
inconstitucionalidade, eis que 2 ‘rensferénciz das permissdes do servico de téxi afronta
os principios da isonomia (CR/88, art. 5° e CE/89, §1° do art. 165), da impessoalidade
e da eficiéncia (CEMG/89, art. 13 e CR/28, art. 37).

Importa enfatizar que esse foi o entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal no recente julgamento da Agic Direta de Inconstitucionalidade

5337, ajuizada em face do art. 22-A ¢ seus §§1°, 2° ¢ 3°, da Lei n.° 12.587/2012:

Ementa: ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTIGO 12-A, §§1°, 2°E
3°, DA LEI 12.587/2012. POLI{TICA NACIONAL DE MOBILIDADE
URBANA. EXPLORACAC DE SERVICOS DE TAXIL
POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DA OUTORGA A
TERCEIROS E A0S SUCESSORES DO_AUTORIZATARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CONFIGURADA.
VIOLACAC DCS PRINCIPIOS FEDERATIVO, REPUBLICANG,
DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, DA PROPORCIONALIDADE E DA LIVRE
INICIATIVA. ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

CONHECIDA E TULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A Unido
ostenta competéncia privativa para legislar sobre diretrizes da politica
nacional de transito e transporte e sobre condi¢es para o exercicio de
profissdes (art. 22, IX, XI e XV}, da CF). Precedente: ADI3.136, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Plendrio, julgado em 1°/8/2006, DJ de
10/11/2006. 2. A iscncmia e 2 impessoalidade recomendam que a

Rua Dias Ademnc, n.? 367/9° andar
Santo Agostinhc - Bele Horizonte - MG
cccorst@mpmg.mp.br
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hereditariedade, numa Republica, deva ser a franca excecao, sob pena
de se abrirem indevidos espagos de patrimonialismo. 3. In casu, a
transferéncia do direito a exploragdo do servio de téxi aos sucessores
do titular da outorga implica tratamento preferencial, ndo extensivel a
outros setores econdmicos e sociais, que vai de encontro ao principio
da proporcionalidade, porquanto: (i) ndo ¢ adequada ac fim almejado,
pois ndo gera diminuicdo dos custos sociais gerados pelo controle de
entrada do mercado de téxis, contribuindo para a concentragdo de
outorgas de tdxi nas maos de poucas familias; (ii) tampouco é
necesséria, na medida em que ao Estado é possivel a tutela dos taxistas
e das respectivas familias sem a restriio ainda mais intensa da
liberdade de iniciativa de terceiros (e.g. a concessdo de beneficios
fiscais, regulagdo das condicdes de trabalho, etc.); e (iii) ndo passa, em
especial, pelo filtro da proporcionalidade em sentido estrito, por impor
restri¢do séria sobre a liberdade de profissdo e a livre iniciativa de
terceiros sem qualquer indicagdo de que existiria, in concreto, uma
especial vulnerabilidade a ser suprida pelo Estado, comparativamente
a outros segmentos econdmicos e sociais. 4. A livre alienabilidade das
outorgas de servico de tdxi, por sua vez, oportuniza aos seus
detentores auferir proveitos desproporcicnais na venda da outorga a
terceires, contribuindo para a concenfragio naquele mercado e
gerandc incentivos perversos para a obtengdo de outorgas - ndo com
a finalidade precipua de prestagdo de um servigo de qualidade, mas
sim para a mera especulacdo econdmica. 5. O sobrepreco na
comercializagdo da outorga dificulta o acesso a explorag@o do servigo
oor interessados com menor poder aquisitivo, o quecontribui para que
motoristas ndo autorizatdrios sejam submetidos a condi¢des mais
precarias de ‘ratatho, alugando veiculos e operando como auxiliares
dos detentores das outorgas. 6. A possibilidade de alienagdo da
outorga a terceiros é fator incentivador de comportamento oportunista
{rent-seeking), tanto pelo taxista individualmente, que busca auferir o
maicr prego possivel na revenda da outorga, quanto para a prépria
categoria profissional, que passa a se mobilizar em prol da manuten¢ao
da escassez na oferta de transporte individual, como forma de
preservar os lucros extraordindrios auferidos com a transferéncia da
outorga. 7. In casu, sdo inconstitucionais os dispositivos impugnados,
que permitem a transferéncia intervivos ou causa mortis da outorga
do_servico_de tdxi, na medida em que ndo passam pelo crivo da
proporcionalidade, da isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia
administrativa, gerando, adicionalmente,  potenciais efeitos
econdmicos e sociais perversos que nao resistem a uma andlise custo-

-Rua Dias Aderno, n.? 367/9° andar
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Procuradoria-Geral de Justica.
Coordenadoria de Controle de

Ministério Pablico Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

beneficio. 8. Agdc direta conhecida e julgado procedente o pedido,
para declarar inconstitucionais os §§ 1° 2° e 3° do artigo 12-A da Lei
12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, com a redagdo dada pela Lei 12.865/2013. (grifos
nossos) (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 5337,
Relator Ministro Luiz Fux, julgamento em: 01/03/2021, Publicado em
25/03/2021)

Conforme o entendimento mais atual da Suprema Corte, o servigo de
taxi ndo configura propriamente servigo ptibiico, mas sim servi¢o de utilidade ptbilica,
sujeitando-se, pois, a intensa regulacio € fiscalizacdo estatal, em razdo do interesse

publico inerente a sua prestagao.

Nas palavras do Mirdstrc Luiz Fux, relator no julgamento da ADI n.°
5337, “Mesmo quando inaplicAvei & regrz constitucional da licitagdo, como no caso
concreto - em que se cuida de consentimento de policia necessério a execugdo de
atividade econdmica em sentidc estrito -, incidem os imperativos da impessoalidade,
moralidade, publicidade, economia e eficiéncia”. Assim sendo, os critérios utilizados

para a outorga devem ser objetivos, impessoais e isondmicos.

No mesmo sentido, transcreve-se irecho da inicial da ADI em comento,

cujos argumentos sdo aplicaveis ac caso em apreco:

(...)

De todo modo, h4, sim, ne caso, afronta ao caput do art. 37 da CF, o
que justifica a presente acao direta de inconstitucionalidade.

Com efeito, a livre comercializa¢do ou transferéncia das autorizacdes é
incompativel com a Constituiggo Federal de 1988.

Em se tratande de autorizacac para exercicio de profissdo, para cujo
desempenhc hé mditiplos cidadéos interessados em obter autorizacio
idéntica, cabe ao poder ptblico, em decorréncia dos principios
constitucicniais da iscnomia e da impessoalidade, controlar os

Rua Dias Adorno, 1.2 367/9° andar
Santc Agostinhc - Belo Horizonte - MG
cceorst@mpmg.mp.br
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destinatdrios dessas autorizagSes e permitir que os interessados a elas
concorram de maneira equanime e impessoal, sem favoritismos e
perseguicoes.

Cabe-lhe igualmente verificar o cumprimento dos requisitos da
autorizagdo, de maneira a impedir que os taxistas autorizados, a seu
talante, repassem (naturalmente, mediante pagamento) as
autorizacdes a quem lhes oferecer maior retribui¢do. Tais autorizagdes,
portanto, detém cardter intuitu personae. Cessado o desempenho de
atividade por parte do taxista, por qualquer motivo (aposentadoria,
morte, desinteresse, caducidade etc.), a autorizagdo deve caducar e ser
oferecida a outro interessado que preencha os requisitos.

N&o hé falar, portanto, em direito subjetivo & exploragdo do servigo
pelos sucessores legitimos do outorgado falecido. (grifos nossos e no
original)

(Disponivel em:
http:/ /stf.jus.br/ portal/ geral/ verPdf Paginado.asp?id=8716059&tipo
=TP&descricao=ADI%2F5337)

No que tange aos principios do caput do art. 37 da CR/88 (g, por
simetria, do art. 13 da CE/89), prevalece o entendimento de que devem nortear todos
o0s atos/contratos da Adminisiragao Publica, ainda que dispensada a licitacgo. Veja-se,

a proposito:

()

Importa destacar que no julgamento ocorrido em 16/4/2015 da ADI
1923, essa Suprema Corte ressaltou que o caput do art. 37 da CF deve
nortear os contratos a serem celebrados pelas Organizacbes Sociais
com terceiros, assim como a celebragdo dos contratos de gestéo, ainda
que dispensada a licitagdo. Ou seja, mesmo que afastados os
procedimentos previstos na Lei 8.666/ 93, ndo hé inconstitucionalidade
se, e somente se, forem, de outra forma, observados os principios
assentados no “caput” do art. 37 da Constituigdo. Eis o teor da decisdo
(acérdao pendente de publicagado):

Deciséo; O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o
pedido, apenas para conferir interpretacdo conforme & Constituicdo a
Lein®9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n° 8.666/93, incluido pela Lei
n° 9.648/98, para que: (i) o procedimento de qualificagdc seja

Ruea Dias Ademo, n.2 367/9° andar
Santo Agostinho - Belo Horizonte - MG
ccconst@mpmg.mp.br
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Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

e Procuradoriz-Gerai de Justica.
Coordenadoria de Controle de
Constitucionalidade

conduzido de focrma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios ds caput do art. 37 da Constituicao Federal, e de acordo
com pardmetros fixados em absirato segundo o que prega o art. 20 da
Lein® 9.637/98; (i} a celebragdo do contrato de gestdo seja conduzida
de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do ari. 37 da Constitui¢do Federal; (iii) as hip6teses de
dispensa de licitaéo vara contratagdes (Lei n® 8.666/93, art. 34, XXIV)
e outorga de permissdo de uso de bem piblico (Lei 9.637/98, art. 12, §
3°) sejam conduzidas de forma piblica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicao Federal;
(iv) os contratos a serem celebrados pela Organizacdo Social com
terceiros, com recursos puiblicos, sejam conduzidos de forma piblica,
objetiva, impessoal, com cbservancia dos principios do caput do art.
37 da Constituic@o Federal, 2 nos termos do regulamento préprio a ser
editado por cada entidade; (v} a seleqdo de pessoal pelas Organizagles
Sociais seja conduzide de forma piblica, objetiva e impessoal, com
observancia dos princivios de caput do art. 37 da CF, e nos termos do
regulamento prépric 2 ser editado por cada entidade; e (vi) para
afastar gualquer interpreiagic que restrinja o controle, pelo Ministério
Publico e pelo Tribunai de Contas da Unido, da aplicagdo de verbas
publicas, nios termos do voic do Ministro Luiz Fux, que redigird o
ac6rdao, vencidos, em parte, o Ministro Ayres Britto (Relator) e,
julgando procedente o pedido em maior extensdo, os Marco Aurélic e
Rosa Weber. Nao votou o Ministrc Roberto Barroso por suceder ao
Ministro Ayres Brittc. Impedidc o Ministro Dias Toffoli. Presidiu o
julgamento o Ministro Ricarde Lewandowski. Plendrio, 16.04.2015.

(...) anorma ora atacada, ac estavelecer a transferéncia da autorizagdo
para o desempenhc da atividade de transporte por mejo de téxi, acaba
por criar uma categcria privilegiada, em clara violag@o do principic da
isonomia (art. 5° caput) e cc principio da impessoalidade (art. 37,
caput).

Como leciona Celso Antbénio Bandeira de Mello, o principio da
isonomia “implica ¢ dever n&o apenas de tratar isonomicamente todos
os que afluirem ac ceriame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputd-lo 2 quaisquer interessados que, desejando dele participar,
podem oferecer as indispenséveis condigdes de garantia”.

Margal Justen Filho assinala gue “isonomia significa o direito de cada
particular participar ne disputa pela contratacdo administrativa,
configurando-se a invalidade e restri¢Ses abusivas, desnecessérias ou
injustificacas”.

Rua Dias Adomz, n? 367/9° andar
Santo Agostinho - Belc Horizonte - MG
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Por fim, vale ressaltar que a parte final do § 3° do art. 12-A da Lei
12.587/2012 ndo afasta a inconstitucionalidade dos preceitos ora
impugnados, uma vez que nio evita a concessdo de privilégios a um
determinado grupo de pessoas, em afronta, repita-se, aos principios da
isonomia e da impessoalidade. (grifos nossos) (Disponivel em:
http:/ /stf.jus.br/ portal/ geral/ verPdfPaginado.asp?id=8716059&tipo
=TP&descricao=ADI%2F5337)

Por 6bvio, o disposto na legislagdo do Municipio de Alfenas institui
privilégios a um determinado grupo de pessoas (herdeiros do permissiondrio falecido).
Isso porque restam excluidos todos os demais particulares interessados na

autorizagao para exploragdo do servico de taxi, em flagrante afronta aos principios da

-

isonomia e da impessoalidade.

Nao é demais lembrar gue o Procurador-Gera! de Justica do Estado de
Minas Cerais ja ingressou com Acdo Direta de Inconstitucionalidade, sob n.°
1.0000.16.046005-1/000, em face da Lei municipal n.° 10.800/2015 e da Emenda & Lei
Orgarica n.° 28/2015, do Municipio de Belo Horizonte, de contetido similar & Lei em
apreco. cuja inconstitucionalidade foi reconhecida pelo Tribunal de Justica Mineiro,

SE€Nao, vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 10.800/2015 E EMENDA A LEI ORGANICA N°
28/2015, DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
TRANSFERENCIA DO DIREITO A EXPLORAGCAO DO SERVICO DE
TAXI E ORDEM DE PREFERENCIA PARA PERMISSAQ,
CONCESSAC OU AUTORIZAGAO DO SERVICO DE TAXI -
INCONSTITUCIONALIDADE - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE - DISPOSITIVC REVOGADO - AFASTAMENTO
DOS EFEITOS REPRISTINATORIOS - PROCEDENCIA DA
REPRESENTAGAQC. 1- O art. 37, caput, da Constituicdo Federal elenca
principios que devem ser observados pela Administragdo Publica,
dentre eles o da impessoalidade. Ainda, conforme disposto no art. 13

Rua Dias Adorno, n.? 367/9° andar
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da Constituicie do Ectadc de Minas Gerais, a atividade da
Administracic Pdblica deve respeitar os principios da legalidade,
impessoalidade, moraiidade; publicidade, eficiéncia e razoabilidade.
2- No caso em apreqo, sendo estabelecidas regras de preferéncia aos
herdeiros para a tzansferéncia do direito & exploragdo do servigo de
tdxi, hd clara violagdo ac principio da impessoalidade, diante da
limitagdo a que, eventuais interessadcs, possam contratar com a
Administracdo Piiblica. 3- Considerando que o dispositive revogado -
art. 199 da Lei Orgénica dc Municipio - apresenta os mesmos vicios
dos dispositivos ora reconhecidos inconstitucionais, também deve ser
declarada incorstitucional para evitar 0s efeitos
repristinatérios. (TJMG - Ac&o Direta Inconst 1.0000.16.046005-1/ 000,
Relator(a): Des.(a} Eduarde Machado, ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 13/01/2017, publicagdo ca simula em 24/02/2017)

Quanto a previsao legal de transferéncia da autorizagaoc para terceiros
estranhos  relagao travada entre a Administracio Pablica e o beneficiario da outorga,
0 Ministro Luiz Fux destaca, em seu voic proferido na ADI n.° 5337, que a livre
transferibilidade dos instrumentos de outorga é violadora dos principios
constitucionais da moralidade, eficiénciz, isonomia e impessoalidade em pelo menos

quatro aspectos distintos:

Em primeiro lugar, a zlierebilidade das autorizagdes oportuniza aos
detentores auferir proveiios desproporcionais na venda da outorga a
terceiros, em frental ofensa & vedacdo do enriquecimentc sem causa.
Evidentemente, apenes se cogita qa alienagdo de um bem juridico pelo
maior prege pessivel, ¢ gue significa que o mercado de comercializacdo
dessas outorgas é exiremamente lucrativo.

{...]

Em segundo lugar, a livre cessdo das outorgas contribui para a
concentraggdo no mercado, gerando incentivos perversos para a
obtengdo de autorizaces nic com a finalidade precipua de prestagéo
de um service de qualidade, mas sim para a especulacio econdmica.

Exempilificativamente, Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada
pela Camare cde Vereadores de Cempo Grande/MS indicou que mais

Rua Dias Adorno, 1.2 357/92 andar
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de 10% de todas as outorgas expedidas no municipio estariam
concentrados numa tinica familia local (Vereadores aprovam relatério
final da CPI do Téxi em Campo Grande. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/ms/mato-grosso-do-

sul/noticia/ vereadoresaprovam-relatorio-final-da-cpi-do-taxi-em-
campo-grande.ghtml>).

J& no Municipio do Rio de Janeiro, tem-se noticia de que apenas trés
grupos econdmicos controlariam mais da metade dos taxis de
empresas na cidade (Apenas trés grupos controlam 55,8% dos téxis de
empresas na cidade. Disponivel em:
<https:/ / oglobo.globo.com/ rio/ apenas-tres-gruposcontrolam-558-
dos-taxis-de-empresas-na-cidade-17179697>).

Em terceiro lugar, aumentam-se os incentivos para que a categoria
profissional exerga influéncia politica sobre os reguladores para evitar
a entrada de novos taxistas no mercado, de modo a preservar o
ambiente de escassez das cutorgas e seu consequente sobreprego. A
imposigdo de barreiras excessivas & entrada em dado mercado, assim,
deve ser vista com desconfianca.

[...]

Em quarto lugar, a legislagdo ora em andlise age em favor da
precarizag@o das condices de trabalho dos taxistas ndo detentores das
outorgas, que, impossibilitados de obterem as préprias autorizagdes,
prestam servigos aos auiorizatdrios na condi¢do de motoristas
auxiliares.

Nestes termos, os dispositivos que permitem a transferéncia intervivos
ou causa mortis da outorga de servigo de téxi s@o inconstitucionais por violagao aos
princisios da proporcionalidade, da isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia
admiristrativa, gerandc, adicionalmente, potenciais efeitos econdmicos e sociais

perversos.
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Procuradoria-Geral de Jjustiga.

Coordenadoria de Controle de

Ministério Publico o
do Estado de Minas Gerais Constitucionalidade

Por todo o exposto, visiumbra-se o vicio de inconstitucionalidade do
§1°, do art. 1° e do art. 4°, ambos da Lei 1.° 3.417/2011, do Municipio de Alfenas, por
ofensa aos artigos 13 e 165, § 1°, da Constituigdc do Estado de Minas Gerais.
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CONCLUSAO

Esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade,

considerando a inconstitucionalidade da lei impugnada;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Pablico incumbe a defesa
da ordem juridica e do regime democrético, sendo certo que, para tanto, é seu dever
constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se
extrai do art. 129, IV, da Constitui¢ao da Republica/88; art. 120, IV, da Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais; art. 25, [, da Lei federal n.° 8.625/93 ¢, ainda, dos artigos 66, I,
e 69, I, da Lei Complementar estadual n.° 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante, na sua condigao de canal iegitimo

para a adequagao do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;
Considerando, por fim, que a recomendagio € um dos mais Uteis
instrumentos de atuagdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, I, paragrafo

tnico, e IV, da Lei federal n.° 8.625/93;

RECOMENDA a Vossas Exceléncias, a revogagao do §1° do art. 1° e

Esta Coordenadoria, nos termos do inciso IV, paragrafo unico, do art.

27 da Lei federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, fixa o prazo de 100 (cem) dias, a
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contar da data dc recebimentc desta, parz Gue Vossas Exceléncias cumpram, em sendo

esse 0 entendimento, a presente recomendacao, nos termos da disposicao anterior.

Na ocasiao, tamiém nos fermos do disposto no inciso IV, parégrafo
Gnico, do art. 27 da Lei federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita

diretamente a Vossas Exceléncias:

a) divulgagéo adequada e imediata da pressnie recomendacio;

b) informagdes por escritc, no prazo de dez dias, contados a partir do
vencimentc dc praze de cem dies acima fixado, sobre o cumprimentc ou ndo da
presente recomendagao.

Relpo Horizonte, 08 de abrii de 2021,
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