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ESTADO DE MINAS GERAIS

L_omissiao de Constituicao, Legislacio, Justica e Redacio Final
PRESIDENTE: Vagner Tarcisio de Morais
RELATOR: Braz Fernando da Silva
SECRETARIO: Paulo Agenor Madeira

Comissao de Or¢camento e Financas Puablicas
PRESIDENTE: José Carlos de Morais
RELATOR: Evanilson Pereira de Andrade
SECRETARIO: Domingos dos Reis Monteiro

Comissiao de Obras e Servig:os Publicos Municipais

RELATQR. Marcio Fernando Costa
SECRETARIO: Teresa Suelene de Paula

PARECER

Relatorio: Encaminha-nos a Mesa Diretora, com fulcro no art. 12 ugdo n° 016, de

2003 — Regimento Interno desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n° 25/2021, que “dispoe
sobre doagdo de imével com obrigagdo de fazer e dd outras providéncias”, de autoria do Executivo
Municipal, apresentado no dia 12.4.2021, em tramita¢do ordinaria.

A proposigdo pretende obter autorizagio legislativa para que o Municipio de Alfenas possa
doar a empresa Laisi Francielle da Silva Coelho, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 21.111.629/0001-89,
com sede atualmente localizada 4 Rua Afranio Peixoto, 585, Jardim Sdo Carlos, na cidade de Alfenas-
MG, uma area de 1.111,04 m?> (um mil, cento e onze virgula zero quatro metros quadrados),
correspondente ao Lote “L- 11”7, localizado na Quadra “Q-AV 02”.

Além disso, a proposigio prevé em seu art. 3° que a donataria ficara obrigada a fornecer
materiais relacionados a sua atividade econdmica principal no importe de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), a titulo de contrapartida.

Conforme Mensagem n° 27, de 8 de abril de 2021, subscrita pelo Prefeito Luiz Antdnio da
Silva, a referida empresa atua no ramo de materiais de construgdo em geral, dentre outras atividades
relacionadas que necessita ampliar seu espago fisico e a presente doagdo se d4 como forma de
impulsionar a expansdo de suas atividades, possibilitando, em consequéncia, a geragdo de empregos €
renda.

O Chefe do Executivo ressalta que a empresa epigrafada ja esta estabelecida ha anos na
cidade, movimentando consideravelmente a economia local, merecendo, portanto, total apoio do Poder
Publico Municipal.

Feito o relatorio, passemos aos comentarios pertinentes.
Fundamentaciio: A alienagdo de bens pertencentes ao patrimdnio municipal subordina-se as normas
legais e administrativas previstas na Lei n.° 8.666/93 — Lei de Licitagdes, na Lei Organica Municipal

e na Lei Municipal ny} 1.513, de 29 de maio de 1% /9, e suas postenores alteraf,:é
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Como regra geral, os bens publicos sdo inalienaveis, nos termos do seu regime juridico
proprio que busca manter a sua indisponibilidade ou desconstitui¢do. Entretanto a alienagdo de bens
publicos ndo ¢ vedada, mas necessario se faz respeitar determinadas exigéncias legais.

Os bens publicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados, desde que a Administragdo
satisfaga determinadas condi¢des prévias para sua transferéncia a terceiros.

A legislagdo civil dispde que os bens publicos sdo inalienaveis enquanto destinados ao uso
comum do povo ou a fins administrativos especiais, ou seja, enquanto tiverem afetagdo piblica ou
destinagdo publica especifica.

Esta ¢é a primeira condig¢do a regularidade da alienagdo dos imoOveis publicos que pertengam
a categoria dos bens publicos dominiais, isto €, que ndo tenham destinagdo piiblica especifica, e caso
ndo se encontrem nessa condigdo, a Administragdo deve providenciar a sua desafetagdo, através de
lei, podendo inclusive, ser a mesma autorizadora da alienag3o.

Depois de tais consideragdes, passemos as normas gerais sobre a alienagdo de imdveis

publicos que estdo consubstanciadas no art. 17, I, da Lei 8.666/93:

Art. 17. A alienacio de bens da Administra¢io Publica,
subordinada 2 existéncia de interesse piblico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacio e obedecera as
seguintes normas:

I — quando iméveis, dependera de autorizagio legislativa
para érgio da administracdo direta e entidades autarquicas
e fundacionais e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependeri de avaliag¢io e de licitacio na
modalidade concorréncia, dispensada esta nos seguintes
€asos:

Os dispositivos legais citados, reguladores da alienagdo de bens iméveis pertencentes ao
patriménio publico municipal, subordina a observancia dos seguintes requisitos, indissociaveis e
fundamentais a sua legalidade, que sdo, a existéncia de interesse publico, devidamente justificado;
autorizacio legislativa; avaliacio do bem ¢ realizacio de certame licitatério na _modalidade
concorréncia, esta ultima dispensada nos casos estabelecidos no inciso I do art. 17 da Lei n°
8.666/93.

Portanto, é exigéncia legal, que o interesse publico ndo apenas exista, mas que seja
justificado. Cabendo & Administragdo alienante demonstrar da forma mais completa possivel a
finalidade publica existente na sua pretensdo.

A doag@o em analise tem como justificativa a fomentagdo do desenvolvimento industrial
local, com a geragdo de empregos e renda.

A lei autorizadora tem que ser especifica, de modo que os Vereadores possam avaliar, a
cada caso, ¢ de maneira eficaz, a real conveniéncia da alienagdo, ndo se admitindo a edi¢do de uma

lei geral. O laudo de avaliagdo deve ser elaborado nos termg as técnicas pertinentes.
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Quanto a licitagdo, o artigo 17 da Lei n° 8.666/93 prescreve a sua realizagdo na modalidade
concorréncia. Logo, a Administragdo, para proceder a alienagdo de bens iméveis, deveria conferir
estrita observancia aos dispositivos da referida lei, disciplinadores dessa modalidade licitatoria.
Entretanto, vislumbra-se que em alguns casos a sua realizagdo podera ser dispensada, consoante se
infere da alinea “b” do inciso I do art. 17 da Lei n°® 8.666/93, dentre outros dispositivos.

No que tange a alienagdo de bens publicos, a Lei Organica local também estabelece como

requisitos os mesmos impostos pelo art. 120 da Lei de Licitagdes que estabelece o seguinte:

Art. 120, A alienacio de bens municipais deveri obedecer as
disposi¢cdes da legislacio federal aplicivel 3 matéria. (nova redagio
dada pela Emenda & Lei Organica n° 01/2006).
Existindo ainda, a nivel local, legislagdo especifica a tratar da matéria, a Lei Municipal n°
1.513, de 29 de maio de 1979, que estabelece normas para doagdo de terrenos do Patrimonio
Municipal, posteriormente alterada pelas Leis n°s 1.994, de 20 de maio de 1988 ¢ 2.087, de 15 de
junho de 1.989. O caput do art. 2° da referida norma local preceitua:

Art. 2° Os terrenos deverdo ser destinados exclusivamente a
instalacio ou expansio industrial,

Conclui-se, portanto, que foram cumpridas, na proposi¢do em andlise, os requisitos

atinentes a alienagdo de bens imdveis pertencentes ao patriménio municipal.

Conclusio: A vista do exposto, inexistindo obices de natureza constitucional e legal, manifestamos

pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 23/2021, sugerimos, contudo, as emendas abaixo transcritas:

I - EMENDA MODIFICATIVA: o art. 1° do Projeto de Lei n° 23/2021 passara a

viger com a seguinte redag¢do:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a doar a empresa Laisi Francielle da Silva
Coelho, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 21.111.629/0001-89, com sede atualmente localizada a Rua
Afrdnio Peixoto, 585, Jardim Sdo Carlos, na cidade de Alfenas, MG, uma drea de 1.111,04 m? (mil
cento e onze virgula zero quatro metros quadrados), correspondente ao Lote “L- 11", localizado na
Quadra “Q-AV 02, no Distrito Industrial de Alfenas, avaliada em RS 302.047,33 (trezentos e dois mil
e quarenta e sele reais e trinta e trés centavos)”.

IT - EMENDA ADITIVA: acrescenta-se paragrafo unico ao art. 3° do Projeto de Lei

n° 23/2021, que passara a viger com a seguinte redagao:
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“ Art. 3° (...)

Paragrafo unico. Os materiais previstos no “caput” deverdo ser entregues a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, no prazo de 6 (seis) meses, contados da data
de publicacdo desta Lei, notificando-se a Cimara Municipal de Alfenas, mediante relatorio”.

Solicitamos ainda, caso este projeto seja aprovado que retorne 8 CCLJRF para que

seja elaborada a respectiva redagéo final.

Sala de Reunides, 12 de maio de 2019.

A CCLJRF:

VAGNER TA&&}(SIO DE MORAIS

-~ Presidente da CCLJRF
BRAZ FERNANDO DA SILVA PAULO AGENOR DEIRA
Relator da CCLJRF Secretario da CC
A COFP:
N

EVANILSON P E ANDRADE /'W«Gg 1?0% N&T&IRO

Relator da COFP cretario da COFP

A COSP: \ u )
i )

LUCIANO GUILHERME FELIPE LEE
Presidente da COSP
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MARCIO FERNANDO COSTA A SUELENE DE PAULA
Relator da COSP | Secretario da COSP
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