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PARECER
Relatério: Encaminha-nos a Mesa Diretora, com fulcro no art. 120 da Resolugao

n° 016, de 2003 — Regimento Interno desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n°
22/2021, que “disciplina a contratagcdo de Parceria Publico-Privada e da outras
providéncias”, de autoria do Executivo Municipal, apresentado no dia 12.4.2021,
em tramitacao ordinaria.

A proposi¢do tem como objetivo obter autorizagao legislativa para que o
Municipio de Alfenas possa disciplinar a contratacao de Parceria Pablico-Privada
outras providéncias, revoga a Lei Municipal n® 4.867, de 19 de setembro de
2019, que estabelece normas sobre a matéria.

A ideia do projeto em estudo € dispor sobre autorizacdo para contratacdo
de parceria publico-privada na area de Zeladoria Publica, incluindo
modernizacado, gestédo, operacdo e manutencao do sistema de Servigos Publicos
do Municipio de Alfenas-MG e estabelece outras providéncias.

Logo, nos moldes da Mensagem n° 26, de 8 de abril de 2021, subscrita
pelo Prefeito Luiz Anténio da Silva, a proposi¢ao pretende “estruturar e dotar o
Municipio de condi¢des para o desenvolvimento agdes nesta area de parcerias
publico-privadas que se revela cada vez mais importante para o avango da
Administragdo Publica em termos de investimentos, interagdo, efetividade e
melhoria de indices de satisfacdo das demandas de servigos publicos basicos
por parte da populagao e da prépria organizagdo administrativa na outra ponta”.

Fundamentacao: As parcerias publico-privadas visam consagrar o principio da

eficiéncia, previsto expressamente no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, e
0 principio da supremacia do interesse publico.

¥oOoa

Praga Dr. Fausto Monteiro,85 - Telefax: (35) 3291-2349 - CEP 37130-031 - Aifenas-MG - E-mail: camara@cmalfenas.mg.gov.br




G\SLATIVG
o }F '"UAV

“ CAMARA MUNICIPAL DE ALFENé\é&

ESTADO DE MINAS GERAIS

A natureza juridica da parceria publico-privada é de contrato
administrativo, para a prestagdo de servigo publico ou utilidade publica. Os
contratos de concessdo especial de servigos publicos comportam duas
modalidades: a concessao patrocinada e a concessao administrativa.

Com o advento da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
institui as normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada
no ambito da administracdo publica, foram estabelecidos os parametros para a
compatibilizacdo da necessidade de obtencao de recursos pelo setor publico para
a realizagao de investimentos com o desejo do setor privado de novas
oportunidades de negdcios.

A parceria publico-privada pode ser conceituada nos moldes do
art. 2°da Lein® 11.079/2004 como um contrato administrativo de concesséao,
com modalidades especificas, quais sejam: patrocinada e administrativa.

O mencionado dispositivo esclarece que a concessdo comum de
servigco publico e obra publica ndo constitui parceria publico-privada, ja que nao
envolve contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado,
portanto a modalidade comum continua disciplinada pela Lei n° 8.987/95.

Os contratos administrativos em geral, que ndo se caracterizem
como concessao comum, patrocinada ou administrativa, por sua vez, continuam
regidos exclusivamente pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Na concessdo administrativa, h4& um mero contrato de prestacdo de
servico, em que a Administragdo é a usuaria direta ou indireta. Na verdade, a
concessao administrativa ndo se refere a um contrato de concessao, porque na
concessdao comum ha uma relagéo juridica triangular, estabelecida entre o poder
concedente, a concessionaria e usuario; na concessdo administrativa, ao
contrario, ha uma relagao juridica apenas entre usuario e o parceiro particular.

Na concessdo comum a concessionaria tem seu investimento
amortizado mediante a cobranga de tarifas de seus usudrios, ao passo que na
concessdo administrativa o parceiro privado tem seu investimento amortizado
mediante a contraprestacdo pecuniaria da prépria Administracado.
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No que tange a expressdo “Zeladoria Publica” também inclui a
integracéo de 2 (duas) zeladorias distintas, mas interdependentes que podemos
denominar de ‘zeladoria urbana’ e ‘zeladoria virtual’.

Diante a complexidade da matéria, os membros da CCLJRF
deliberaram em reunido interna desta Comissdo no sentido de que fosse feita
consulta & Solugcbes em Gestdo Publica — SGP, 6rgao que presta assessoria
juridica a esta Casa.

Pelo exposto foi feita a seguinte indagacgao aquele 6rgéo:

| - O referido projeto encontra-se em consonancia com a legalidade e
constitucionalidade? Tecer maiores comentarios pertinentes sobre o contetdo
abordado”.

A SGP, ap6s analise juridica sobre a matéria, em seu parecer se
manifestou da seguinte forma:

“Inicialmente, registre-se que o art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal
dispée que os Municipios podem ‘“legislar sobre assuntos de interesse local”.
Conforme ensina Nathalia Masson, “[...] os Municipios legislam sobre ‘assuntos
de interesse local. Como a expressdo é juridicamente indeterminada, as
competéncias municipais decorrentes desse inciso serdo construidas
casuisticamente, segundo percepgdes doutrinarias e decisées do STF” (cf. in
Manual de Direito Constitucional, 32 ed., JusPodivm, Salvador, 2015, p. 542). E
continua: “como ponto de partida, lembremos que sob a égide do documento

)

constitucional anterior, doutrina e jurisprudéncia reputavam ser de ‘interesse local’
0 ‘interesse peculiar, isto &, aquele que mais intimamente estivesse ligado ao
Municipio, em que predominasse seu interesse em confronto com os interesses
da Unido e dos Estados-membros. Nos dizeres de Michel Temer, ‘Interesse local
€ expressao idéntica a peculiar interesse™ (cf. in ob. cit., p. 542). Michel temer
afirma exatamente isto: “Peculiar interesse significa interesse predominante,
Interesse local é expresséo idéntica a peculiar interesse” (cf. in Elementos de
Direito Constitucional, 222 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2008, p. 108). Nesse
sentido decidiu 0 Supremo Tribunal Federal: “O que deve ser entendido é que

CO N
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sehtos de interesse local, expressdo utilizada pela CF/88, art. 30, |, é
equivalente a ‘peculiar interesse’ das Constituicdes anteriores” (cf. in Recurso
Extraordinario n® 194.704, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, Redator p/ o
acordao Min. Edson Fachin, DJe de 16/11/2017).

Observa-se, portanto, que o interesse local exige uma predominancia
do relevante teor a proposi¢ao para a coletividade local.

Assim, ha uma sintonia mais aproximada entre a matéria a ser tratada
e a comuna. O interesse regional ou nacional é inexistente ou menos importante.

No projeto sob andlise, a matéria pode ser disciplinada pelos
Municipios e a iniciativa compete ao Chefe do Poder Executivo local.

Por outro lado, o art. 2° da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004 estabelece normas gerais para licitacdo e contratagdo de parceria
publico-privada no ambito da administragdo publica” e assim preceitua:

“Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo
de concesséao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos
publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios contraprestagdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessédo administrativa é o contrato de prestagido de
servigos de que a Administragao Publica seja a usuaria direta
ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou
fornecimento e instalagdo de bens”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro assim leciona: “(...) a parceria publico-

7

privada & o contrato administrativo de concessdo que tem por objeto (a) a
execucao de servico publico, precedida ou ndo de obra publica, remunerada
mediante tarifa paga pelo usuério e contraprestacdo pecuniaria do parceiro
publico, ou (b) a prestagdo de servico de que a Administragdo Publica seja a

usuaria direta ou indireta, com ou sem execugdo de obra e fornecimento e
(%{ instalagdo de bens, mediante contraprestagcdo do parceiro publico” (cf. in
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Parcerias na Administragdo Publica: concessao, permissao, franquia,
terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formas, 102 ed., Atlas, S&o Paulo,
2015, p. 149).

Na licdo de Fernanda Marinela, a parceria publico-privada “(...) tem
como mola propulsora dois pontos fundamentais: a falta de disponibilidade de
recursos financeiros e a busca da eficiéncia da gestdo de servigos atingida pelo
setor privado” (cf. in Direito Administrativo, 9% ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2015, p.
581). A mesma autora relata que a concessdo patrocinada envolve, “(...)
adicionalmente, duas fontes de recursos: a tarifa cobrada dos usuarios e a
contraprestagao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado” (cf. in ob. cit.,
p. 582).

Segundo a SGP, na proposicdo em estudo, parece excluida a
hipétese do art. 2°, § 1°, da Lei n°® 11.079, de 2004, pois ndo existe a previsdo de
“tarifa cobrada dos usuarios”, com “contraprestacdo pecunidria do parceiro
publico ao parceiro privado”.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na hipétese de concessdo
administrativa, (...) o objeto pnncnpal € a prestacdo de servico” (cf. in ob. cit., p.
155).

A mencionada autora assim prossegue: “na concessao administrativa,
se 0 objeto for a prestacéo de servico, o concessionario, da mesma forma que na
empreitada, vai assumir apenas a execug¢do material de uma atividade prestada a
Administracdo Publica; esta é que detém a gestdo do servigo” (cf. in ob. cit., p.
155).

Bruno Vianna Espirito Santo preceitua o seguinte: “nessa linha,
cumpre atentar para a licdo de Renato Poltronieri sobre as concessdes
patrocinadas: ‘A concessdo patrocinada € a concessdo de servigos publicos ou
de obras publicas cujo pagamento ao parceiro privado sera feito por meio de
contraprestacdo pecuniaria composta pela tarifa cobrada dos usuarios acrescida
por um valor complementar do Poder Publico (parceiro publico).

Em sintese, na parceria patrocinada o ressarcimento do parceiro
privado seré feito parte pelo usuario e parte pela administragdo contratante’ ” (cf.
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atdreza Juridica da Contraprestagido Pecuniaria e Tributacdo das Parcerias
Publico-Privadas”, in Boletim de Direito Administrativo, NDJ, out./2010, p. 1.173).
Parece cabivel, portanto, a concessdo administrativa de que trata o art. 2°, § 2°,
da Lein® 11.079, de 2004.

Ressalta-se que os Municipios possuem plena capacidade para adotar
a parceria publico-privada em relacdo aos servicos que sejam da sua
competéncia.

Além disso, € importante salientar que as concessdes patrocinadas e
concessdes administrativas apenas seréo utilizadas dentro do prazo minimo de 5
(cinco) anos e maximo de 35 (trinta e cinco) anos, nele incluido o periodo de
prorrogagao. Significa dizer que se o valor do contrato for menor, aplica-se a lei de
concessdo de servigos publicos (Lei n° 8.987, de 1995), pois a lei de parceria
publico privada (Lei n® 11.079, de 2004) n&o a revogou.

Nesse diapasdo leciona Marcos Augusto Peres: “(...) 0 municipio tem
ampla autonomia para realizar PPP nas matérias que sejam da sua competéncia”
(cf. “A PPP Municipal”, in Tratado de Direito Municipal, Forum, Belo Horizonte,
2018, p. 673). E prossegue: “além disso, pode o municipio suplementar a
legislacdo federal de concessdes e PPP (art. 30, |l) no que couber, fixando, por
exemplo, normas sobre Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI,
criando programas, prioridades ou incentivos proprios na area de concessao de
servigos” (cf. in ob. cit., p. 673).

Entretanto, Marcos Augusto Perez afirma que “(..) ndo &
imprescindivel que o municipio edite uma legislagdo suplementar sobre PP Para
que possa realiza-las.

A legislagdo federal em relacdo a matéria ja € suficiente para
possibilitar a realizagdo de concessdes comuns ou PPP em sentido estrito, sem a
necessidade de suplementagdo” (cf. in ob. cit., p. 673).

Embora o escopo da Orientacdo SGP seja a avalia¢do da iniciativa e a
competéncia dos projetos de lei, € possivel perceber que a modalidade
patrocinada podera ser adotada para a Zeladoria Urbana nos moldes do art. 8° do
Projeto de Lei n° 22/2021, o que envolve a “tarifa cobrada dos usuarios” e a

% “contraprestacdo pecuniaria d& arceiro publico ao parceiWrivado”.
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Por sua vez, o art. 6° da citada proposicdo abrange a “sinalizagdo
vertical e horizontal” e a “pintura de sarjetas e meio-fio” (incisos IV e V), dentre
outros.

Desta forma, conforme posicionamento da SGP, se bem
compreendida a pretensdo manifestada, tais servicos sdo indivisiveis, o que
exigiria uma solugéo técnica que autorizasse sua integragdo, de modo a permitir
a adogdo da concessao patrocinada.

Em principio, a concesséo patrocinada seria, em tese, incompativel
com esses servigos indivisiveis.

No tocante & competéncia e a iniciativa, ndo enxergamos obices que

-,
possam impedir a regular tramitagdo do mencionado projeto, logo aderimos na
integralidade ao posicionamento da SGP em relagédo a matéria.
Concluséo: Face ao exposto, manifestamos pela tramitacdo regular do Projeto de
Lei n® 22/21, deixamos ao Plenario a decisdo quanto a sua aprovagio ou nio.
Solicitamos ainda, caso este projeto seja aprovado que o retorne a
CCLJRF para que seja elaborada a respectiva redacao final.
Sala de Reunides, 22 de junho de 2021.
N

A CCLJRF:

VAGNER szcism DE MORAIS

Presidente da CCLJRF
BRAZ FERNANDO DA SILVA PAULO AGENOR NMADEIRA
Relator da CCLJRF Secretario da LJRF
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