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Relatério: Encaminha-nos a Mesa Diretora, com fulcro no art. 120 da Resolugao n°
016, de 2003 — Regimento Interno desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n° 12/2021,
que “ trata da regulamentagdo orgamentaria do Programa de Politica Municipal de
Promogao da Igualdade Racial de Alfenas, criado pela Lei Municipal n® 4.966, de 10 de
setembro de 2020”, apresentado em 15.2.2021, em tramitagéo ordinaria.

A proposicdo em andlise objetiva a regulamentagdo orgamentaria do
Programa de Politica Municipal de Igualdade Racial de Alfenas, criado pela Lei
Municipal n° 4.966, de 10 de setembro de 2020, ou seja, nada mais é que a
adequacgdo do Plano Plurianual vigente, Lei Municipal n° 4.773, de 20 de dezembro
de 2017, no sentido de se incluir 1 (uma) agdo ao Programa OONN — Programa da
' Igualdade Racial Alfenas da seguinte acdo: - Agdo nnn: Implantacdo e Manutengao
A do Programa da Igualdade Racial.

Além disso, a proposi¢do tem o intuito de obter autorizagéo legislativa para a
abertura de créditos adicionais especiais ao orgamento em execugéo, no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), destinados & cobertura das despesas com Manutengéo de -
agoes do Programa da Igualdade Racial.

Meta: Protecdo e inclusdo da comunidade negra e de outros gruposi-?
étnicos raciais relacionados na Lei Municipal n° 4.966, de 10 de setembro de 2020. :

Para a abertura dos referidos créditos, o Chefe do Executivo pretende utilizar:
como fonte de recursos a anulagdo da dotagdo orgamentaria descrita no segundo':
quadro do art. 4° da citada proposicao, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). -

Feito o relatério, passemos as consideragdes pertinentes.

By »
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: A Constituicao Federal de 1988 institucionalizou um verdadelro
sistema orcamentario ao prever a edicdo de uma lei do plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias e lei do orgamento anual, todos estes constituindo atos
normativos que, de forma hierarquizada, se interligam com o objetivo de dotar o setor
publico de um processo de planejamento orgamentario que espelhe um plano de
governo racional a longo, médio e curto prazos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 165, inciso | e §1° assim
estabelece:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:
I — o plano plurianual;

()

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal para as despesas de capital e
outras dela decorrentes e para as relativas aos
programas de duragédo continuada.

A lei do plano plurianual deve, portanto, segundo o citado dispositivo
constitucional, estabelecer as diretrizes e metas da Administragdo Municipal para as
despesas de capital e outras dela decorrentes, além daquelas relativas aos
programas de duracdo continuada. Suas disposi¢des devem alcangar o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente do chefe do Executivo.

O Municipio, no seu PPA, deve detalhar, pormenorizar, minudenciar, tudo
quanto se refira aos planos e programas de seu interesse local, podendo o legislador
municipal abordar aspectos diversificados, de seu interesse.

As despesas de capital, em termo de direito financeiro, sdo aquelas
pertinentes a investimentos, inversdées financeiras e transferéncias de capital:
despesas de investimentos correspondem as dotacdes para o planejamento e a
execucgdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imoveis considerados
necessarios a execugao dessas ultimas (§ 4° do art. 12 da Lei n.° 4.320, de 17 de
marco de 1964); inversées financeiras correspondem a aquisicdo de iméveis ou de
bens de capital ja em utilizagdo, ou a aquisicao de titulo representativo de capital de
empresas ou entidades de qualquer espécie (§ 5° do art. 12 da Lei n° 4.320, de

1964); trar@#fncias de capital sdo as dotagdes desti a amortizagao da divid
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. bem como aquelas consignadas para investimentos ou inversoes ﬁnancelras
que outras pessoas de direito publico devam realizar, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou servigos, constituindo-se em auxilios ou
contribuigbes, segundo derivem diretamente da Lei do Orgamento ou de lei
especialmente anterior (§ 6° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 1964).

Conclui-se, entdo, ndo ser matéria a estar inserida no PPA as despesas
correntes ja instituidas, a ndo ser aquelas derivadas das despesas de capital ou da
implantagdo de novos programas de duragado continuada.

Conforme se pode observar, a alteragdo do PPA agora nos apresentada
nada mais é do que a materializagdo de uma modificagdo no programa de governo
originalmente previsto em 2017, com a inclusdo de nova agdo, cujo conteudo,
conforme ja explanado, deve estar incluido no referido instrumento normativo
orgamentario.

A solicitagdo de abertura do crédito adicional tem como fundamento, quanto a
sua classificagéo, o inciso Il do art. 41 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo 1964.

O art. 41 conceitua e classifica os créditos adicionais, nos interessando, na
matéria em analise, o crédito adicional especial, destinado a despesas para as quais
ainda ndo existam, no orgamento em execugéo, dotagdes orgamentarias especificas.

A Carta Magna estabelece em seu art. 167, V, o seguinte:

Art. 167. Sao vedados:
{...)

_— V - a abertura de crédito suplementar ou especial

sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagao dos recursos correspondentes.

A Lei Organica Municipal utilizando o preceito da norma federal trouxe a nivel
municipal, em seu art. 105, inciso V, a imposi¢cdo da mesma vedagéo.

Quanto a fonte de recursos para a abertura do referido crédito foi utilizado o
inciso |l do §1°, do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, que dispde o seguinte:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que nao comprometidos:

(--)
Il - os resultantes de anulagao parcial ou total %\
a

% dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionai
LLL autorizados em lei;
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Sob este enfoque a proposi¢éo encontra-se regular. Observa-se, portanto, que a
iniciativa do Chefe do Executivo obedeceu aos ditames da legislagéo pertinente.

Conclusao: Diante o exposto, manifestamos pela tramitagéo regular do Projeto de Lei
n° 12/2021 para sua ulterior aprovagao.
Solicitamos, conforme previsdo regimental, caso o0 projeto seja aprovado,
que o retorne a CCLJRF, para que Ihe seja dada a redagao final.

Sala de Reunides, 5 de abril de 2021.

A CCLJRF:

VAGNER T&SIO DE MORAIS
Presidente da CCLJRF

BRAZ FERNANDO DA SILVA PAULO AGENOR MADEI
Relator da CCLJRF Secretario da CCLJRF

A COFP: _

JO LOS DE MORAIS

dente da COFP

EVANILSON E A‘élliADE MZ/ S%\Mf

Relator da COFP retario da COFP
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