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At.: Sra. Bruna Aquino — Contratos

EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de lei, de iniciativa do Prefeito,
que “autoriza repasse de recursos para o incentivo tecnologico
e da outras providéncias” - Poder de propulsao para promover
o desenvolvimento local - Mandamento organizacional -
Precedente doutrinario - Exigéncias legais previstas no art. 26
da Lei de Responsabilidade Fiscal - Somente com o advento da
lei especifica, autorizando a destinacao de recursos publicos
ao setor privado, a qualquer titulo, é que devem ser
procedidas as correspondentes e necessarias alteracdes nas
leis or¢amentarias vigentes - Nao vislumbramento de vicios de
constitucionalidade (material ou formal) ou de legalidade -

Consideragoes gerais.
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CONSULTA:

"Atualmente, existe em tramitacGo um Projeto de Lei encaminhado
pelo Poder Executivo a esta Casa Legislativa, com o objetivo de autorizar o repasse
de recursos para incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e da outras providéncias.

O referido projeto justifica-se visto que o desenvolvimento
tecnoldgico é fundamental para a consolidacdo da unidade produtiva tipica que
sustenta todo o sistema de capital privado, portanto, quanto mais se utiliza a
tecnologia e se esvazia a necessidade de forca de trabalho, maior a taxa de lucro e a
acumulacao de riquezas.

Assim, esses resultados podem ser novos produtos, servicos ou
processos, sempre desenvolvidos com o objetivo de alcancar algum tipo de avanco.
Entende-se, entdo, que é dever do Poder Executivo promover a prdtica da inovagdo
tecnoldgica a fim de trazer beneficios a coletividade.

Ante todo exposto e considerando que ndo existe concorréncia no
Municipio para a proposta que a empresa em tela traz, bem como que possui o
apoio e a parceria da Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL), pergunta-se:

1- O referido projeto encontra-se em consondncia com a
legalidade e constitucionalidade?

2- O mesmo dispensa autorizacdo legislativa, haja vista que a
matéria (tal procedimento) ndo deveria se inserir no Marco Regulatério (Lei Federal

n° 13.019, de 31 de julho de 2014)?
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3- Poderia haver Processo de Inexigibilidade de Licitagdo, tendo em
vista que a ICRO Solucées para Manutengdo Ltda. é a Unica empresa que desenvolve
o servico (desenvolvimento de base tecnoldgica), objeto da proposicdo em andlise?

4- Ndo bastaria apenas um Termo de CooperagGo com a UNIFAL
para o desempenho das atividades/pesquisas constantes na proposi¢Go? Ou existem
outros mecanismos para essa finalidade?

Tecer maiores comentdrios pertinentes sobre o contetido abordado”.

ANALISE JURIDICA:

Antes de apreciarmos o mérito das questdes formuladas, é sempre
oportuno lembrar que a Constituicao da Republica dispde que, “como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei,
as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado” (ver § 1° do art. 174), e que a Lei
Organica do Municipio estabelece que "na promocdo do desenvolvimento
econdmico, o Municipio agira, sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido de
fomentar a livre iniciativa” (ver inc. | do art. 171).

Eis, pois, a autorizagdo constitucional e organizacional para que o
Municipio promova o desenvolvimento local, cujos resultados, sem sobra de

duvidas, deve traduzir-se em beneficios para a populagdo local.
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Alias, Hely Lopes Meirelles lecionava que o “[..] poder de
propulsdo é a faculdade de que dispée o Municipio para impulsionar o
desenvolvimento local, através de medidas governamentais de sua alcada. E, pois,

toda acdo_incentivadora de atividades particulares licitas e convenientes a

coletividade. Fomentar o desenvolvimento econdmico, cultural e social dos
municipes é missdo tdo relevante quanto a contencdo de atividades nocivas a
coletividade.

[...] Nessa mesma linha constitucional, o Municipio pode e deve,
nos limites de sua competéncia, controlar e incentivar o progresso no seu territério
em todos os setores de interesse local.

[..] O desenvolvimento de uma regido esta em intima relacdo as
facilidades de exploragdo e circulagdo de sua riqueza. Ora, ao Municipio cabe
promover facilidades e aparelhar seu territorio, em especial o sistema de
comunicacdes e transportes, para possibilitar o escoamento da producdo local,
principalmente da zona rural para o centro urbano. Nesse plano de
desenvolvimento econdémico do Municipio entram os melhoramentos urbanos e
rurais que venha a estimular a iniciativa particular, notadamente no setor de
producdo agricola e industrial. [...] Ndo s6 a realizacdo de melhoramentos e
servicos publicos no territério municipal como até mesmo a ajuda direta,
consistente em isencdo de impostos por determinado tempo, ou_auxilio em

recursos de qualguer natureza sido medidas politico-administrativas de alto

alcance para o desenvolvimento da iniciativa privada no_Municipio, e por isso
devem merecer sempre a atencdo do governo local (prefeito e Camara Municipal.
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[..] Todavia, o poder de propulsdo do Municipio deve ser exercido

dentro de um plano de desenvolvimento local integrado, para fomentar aquelas
atividades que favorecam ndo s6 os particulares que as exercem, mas, e
preponderantemente, a comunidade que usufrui seus produtos e suas vantagens,
afastando, assim, o favoritismo individual, que deve ser substituido pelo interesse
publico geral. Dentro dessa orientacdo, o poder de propulsio do Municipio é
amplo e abrangente de toda e qualquer iniciativa privada ou atividade particular
que interesse ao desenvolvimento local e responda as necessidades de sua
coletividade. Esse impulsionamento do Municipio expressa-se geralmente em
isencdes tributarias, orientagcdo técnica, concessdo de diversificados auxilios a
agricultura e a pecuaria de seu territorio, de bolsas de estudo e gualguer outra

ajuda da Municipalidade, autorizada por lei local” (cf. in Direito Municipal Brasileiro,
172 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2017, pp. 528-531) (grifo nosso).

Veja, pois, que a mencionada autorizacdo constitucional e
organizacional nao prescinde da legal. Portanto, é imprescindivel a edicdo de lei
municipal especifica para destinar recursos publicos para o setor privado.

Alia, ndo é por demais lembrar que o art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) determina que a
destinagao de recursos publicos para o setor privado deve estar autorizada por lei
especifica, sujeitar-se as condi¢des estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e, por fim, estar prevista no orcamento anual ou em seus créditos

adicionais.
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Nesse sentido lecionam Flavio C. de Toledo Jr. e Sérgio Ciqueira

Rossi:

“J4 no caso dos auxilios e subvencdes, havia os que antes
entendiam desnecessaria lei especifica para autorizar auxilios e subvencobes; para
isso, bastaria uma dotacdo genérica na lei or¢amentaria anual. Essa auséncia de
detalhamento ensejava alta margem de discricionariedade, de tal sorte que, nao
raro, o Poder Executivo beneficiava clubes de futebol em detrimento de hospitais
filantropicos ou orfanatos. O artigo em analise pde fim a controvérsia.

No caso de auxilio ou subvencao, a ajuda estatal atentara, sempre,

para essa triplice exigéncia;_sujeitar-se as condi¢des pactuadas na lei de diretrizes

orcamentarias, que, a titulo de exemplo, podem assentar-se na certificagao da

entidade junto ao respectivo Conselho Municipal, na prestacdo de contas a cada
seis meses e no atendimento de familias com renda inferior a dois salarios

minimos (art. 4°, |, f); estar autorizada em lei especifica, de iniciativa do Poder

Executivo, na qual compareca o home da instituicdo e o valor do repasse; dispor

de genérica autorizacdo orcamentaria, quer na lei de meios, quer nas que aprovam

créditos adicionais.

Nesse contexto, o parlamentar envolver-se-a no processo que
define critérios para auxiliar pessoas fisicas e juridicas e, depois, avalizara qual o
asilo, o orfanato, o albergue a beneficiar-se do dinheiro publico. Assim, ndo mais

se justificam autorizagOes restritas a genéricas dotagdes orcamentarias.
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[...] Por outro lado, as subvencdes e os auxilios, ndo geram direito
subjetivo para a instituicdo privada. A simples existéncia de recurso orcamentario
nao cria direito a recebimento.

No Brasil, prevalece a ideia de que o orcamento é lei meramente
autorizativa: a sua programacao nao se vincula o ordenador de despesa.

Com efeito, assim se posicionou o Supremo Tribunal Federal sobre
o Recurso Extraordinario n° 34.851-DF: ‘o simples fato de ser incluida, no
orcamento, uma verba de auxilio a esta ou aquela instituicdo nao gera, de pronto,
direito a esse auxilio’ (in RT n° 282, p. 859). Também, no Recurso Extraordinario n°
75.908-PR, a Suprema Corte pronunciou-se nesse mesmo sentido:

‘A previsdo de despesa, em lei orcamentaria, ndo gera direito

o

subjetivo a ser assegurado por via judicial’ " (cf. in Lei de Responsabilidade Fiscal
comentada artigo por artigo, 2® ed., NDJ, Sdo Paulo, 2002, pp. 182 e 183) (grifo
Nosso0).

Em sintese, ai esta dito que a admissibilidade de transferéncias de
recursos financeiros para o setor privado demanda o atendimento as exigéncias
legais, cumulativamente, ou melhor dizendo, somente apds o advento da lei
especifica, autorizando a destinagdo de recursos publicos ao setor privado, a
qualquer titulo, é que serdo procedidas as correspondentes e necessarias
alteracOes nas leis orcamentarias vigentes.

Somente apds adotadas estas providéncias preliminares é que se
demonstrara e comprovar-se-a, perante os érgaos de controle interno e externo

da Administracdo Consulente, a legalidade, a regularidade e a execucdo da

despesa.
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Isto posto, feita essa preliminar, que entendemos oportuna e
pertinente, passamos, agora, a responder objetivamente:

1) Sim, pois ndo conseguimos detectar nenhum vicio de
constitucionalidade (material ou formal) ou legal na proposta legislativa ora em
comento.

2) Nao. Como ja deixamos entrever, é imprescindivel a edicdo de
lei municipal especifica para transferéncia de recursos publicos para o setor
privado.

Ademais, ndo nos parece, nem foi informado, que a destinataria
dos recursos publicos € uma organizacao da sociedade civil (entidade privada sem
fins lucrativos, sociedade cooperativa), para fins de celebracdo de instrumento de
parceria com a Administracdo Publica municipal de que trata a Lei n° 13.019/2014,
que “estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizag0es da sociedade civil,b em regime de muitua cooperacdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de
cooperacdo com organizacdes da sociedade civil; e altera as Leis n’ 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999"; ou, quica, qualquer pretensdo de
celebracdo de contrato administrativo, precedido de licitacdo ou de processo de

contratacao direta.

wan SGHASOLUCOES v o

00

s
FYE



¥
‘%:n

)
o
0.0

3 ;
“> AN ;«,-'r

SGP ...
GESTAO PUBLICA

3 e 4) Prejudicadas em razao da preliminar e respostas anteriores.
Enfim, feitas essas consideracbes, cremos que a Administracao
Consulente esta abalizada para decidir acerca da matéria objeto da presente

consulta.
Sdo Paulo, 15 de fevereiro de 2021
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