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-~ 016, de 2003 — Regimento Interno desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n° 5/2021,
que “dispbe sobre a criagdo do Programa de Incentivo a Economia local Pés-
Pandemia, autoriza a inclusdo do Programa no Plano Plurianual vigente, autoriza a
abertura de crédito adicional especial ao orgamento em execugdo e da outras
providéncias”, apresentado em 8.2.2021, em tramitagao ordinaria.

A proposi¢ao pretende obter autorizagao legislativa para criar o Programa de

Incentivo & Economia local Pés Pandemia, autorizar a inclusdo do Programa no Plano
: Plurianual vigente e abertura de crédito adicional especial ao orgamento em execugéo.

Conforme Mensagem n° 5/2021, subscrita pelo Prefeito Municipal Luiz Anténio

da Silva, “a matéria vai ao encontro de um dos objetivos prioritarios da atual Gestao.

Municipal em novo mandato, que é o de se criar oportunidades de promocao e

P incentivo & economia local pés efeitos da pandemia mundial, promovendo assim a
diminuigcdo de riscos sociais e inclusdo progressiva do nosso contingente populacionail'_'
aos beneficios de estratégias quicd bem sucedidas de enfrentamento da crisélig
socioeconomica que assola a todos”. I,

O Chefe do Executivo encaminhou a esta Casa a Mensagem Modificativa n® :
17, de 18 de margo de 2021, que “solicita substituigdo e adigcdo de dispositivos ao:,';
Projeto de n° 5/2021”, bem como a Mensagem Modificativa n® 24, de 24 de margo dé
2021, que solicita substituigdo de dispositivo @ mencionada proposigao.

Os membros da CCLJRF convocaram o Sr. Daniel de Carvalho, Chefe de
Gabinete — Secretaria Municipal de Planejamento e Gest&o, mediante o Requerimento
n® 58/2021, aprovado em plenario, para prestar esclarecimentos acérca da matéria.
Além disso, solicitaram também uma cépia do estudo de impacto orgamento-financeiro.

Na reunido do dia 2.3.2021, o Sr. Daniel de Carvalho compareceu a esta

@ Casa fez explanagdo s obre o teor do Projeto i n° 5/2021 com a finalidade
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as duvidas levantadas pelos membros da CCLJRF e entregou-lhes uma cépia da
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, a qual instrui a proposig¢ao.

Segundo o Sr. Daniel de Carvalho, no Projeto de Lei n® 5/2021 sob analise
“cria-se a agdo, mas n&o gera aumento’, ressaltando que a proposi¢éo esta compativel
com a LDO, PPA e LDO, conforme as exigéncias da Lei Complementar n® 101, de 2 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Feito o relatério, passemos aos comentarios pertinentes.

Fundamentacédo: A Constituicdo Federal de 1988 atribui competéncia aos Municipios

para legislar sobre assuntos de interesse local, em seu art. 30, inciso |, que estabelece o

_— seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagado federal e a estadual
no que couber;

A Lei Organica Municipal dispde que compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local. E o que preceitua o art. 11:

Art. 11. Ao Municipio compete legislar:

I - sobre assuntos de interesse local,
notadamente:

()

No que tange a iniciativa e competéncia do projeto de lei da proposi¢éo sob

analise, ndo existe dbice quanto a sua tramitagdo regular, haja vista que compete ao

Chefe do Poder Executivo criar programas de incentivo financeiro aos

estabelecimentos comerciais e as industrias do Municipio. Logo, a matéria é de
interesse local e de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O art. 16, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal dispée que todo aumento de despesas dos Municipios deve
conter a (i) “estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes” e (ii) a “declaragéo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
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O citado dispositivo estava suspenso, em razdo da Medica Cauteklia‘r‘ na
ADIn. n° 6.357 do Supremo Tribunal Federal, posteriormente julgada prejudicada pelo
advento da Emenda Constitucional n® 106/2020 (“vigéncia de estado de calamidade
publica nacional reconhecido pelo Congresso Nacional, em razdo de emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente de pandemia’, de acordo com o
art. 1° da Emenda Constitucional n°® 106/2020).

Segundo Marcus Abraham, tal exigéncia consiste na “(...) identificagdo e a
apuracao do valor a ser gasto na expansdo das despesas decorrentes de agao
governamental, tendo por finalidade a comprovagdo de que o crédito constante do
or¢amento sera suficiente para cobertura da despesa que se pretende realizar, para, ao
final, garantir-se a manutengéo do equilibrio financeiro na execugdo do orgamento, e
permitir 0 acompanhamento or¢amentario, especialmente no que se refere ao
comprometimento de periodos seguintes, de forma a subsidiar a elaboragdo dos
orcamentos posteriores e melhor dimensionar a inclusao de novos investidores” (cf. in
Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada, 32 ed., Forense, 2021, p. 176).

Destarte, € importante observar o disposto no art. 16 da Lei Complementar
n® 101/2000, ou seja, realizar a estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos 2 (dois) subsequentes.

Para a cobertura das despesas decorrentes do Projeto de Lei n® 5/2021, no
exercicio 2021, o Poder Executivo Municipal ficarda autorizado a abrir crédito adicional
especial sob a formatagéo contabil orcamentarias dispostas no Anexo Unico da proposicéo.

A solicitagcdo de abertura do crédito adicional tem como fundamento, quanto a sua
classificagao, o inciso |l do art. 41 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo 1964.

O art. 41 conceitua e classifica os créditos adicionais, nos interessando, na
matéria em analise, o crédito adicional especial, destinado a despesas para as quais
ainda ndo existam, no orgamento em execugéo, dotagdes orgamentarias especificas.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 167, inciso V, assim estabelece:

Art. 167. Sao vedados:
(.-)

% V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdao legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes.

A Lei Orgénica Municipal utilizando o preceito da norma federal trouxe a

nivel municipal, em seu art. 105, inciso V, aim

da mesma vedagao. w
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Quanto a fonte de recursos para a abertura do referido crédito foi utilizado o]
inciso Il do § 1°, do art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, que assim estabelece:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

()

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de
dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais
autorizados em lei;

Sob este enfoque a proposi¢gdo encontra-se apta para ser deliberada em
Plenario.
Observa-se, portanto, que a iniciativa do Chefe do Executivo atende as
exigéncias da legislagao pertinente. ,
Aderimos na integralidade ao parecer da SGP, 6rgdo que presta
assessoria juridica externa a esta Casa Legislativa.

Concluséo: Face ao exposto, manifestamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 5/2021
e acatamos o inteiro teor da Mensagem Modificativa n® 17, de 18 de margo de 2021, que
solicita substituicdo e adigdo de dispositivos @ mencionada proposi¢éo, contudo, os
membros da CCLJRF sugerem as emendas abaixo transcritas:

| — EMENDA MODIFICATIVA: a ementa do Projeto de Lei n° 5/2021
passara a viger com a seguinte redacio:

‘Dispbe sobre a criagdo do Programa de Incentivo a
Economia local em Fungao da Pandemia, autoriza a

inclus&o do Programa no Plano Plurianual vigente, autoriza a

abertura de crédito adicional especial ao orgamento em
@\ execugédo e da outras providéncias”.

Il - EMENDA ADITIVA: acrescenta-se § 1° e alineas “a”, ‘b” e
art. 2° do Projeto de Lei n°® 5/2021 que passarao a vigerycom a seguinte redacao:

“Art. 2° (...) % “\
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§ 1° Os critérios objetivos para fins de identificar e habilitar as pessoas
fisicas e juridicas abrangidas pelos incentivos consignados nesta lei s§o os
seguintes:

a)comprovagéo de situagdo de vulnerabilidade de sua iniciativa econémica
em fungdo da pandemia, mediante declaragdo de entidade de classe e/ou atividade
econbmica relacionada, ou ainda, Associacdo Rural, Comercial, Industrial e/ou de
Servigos, inclusive Terceiro Setor;

b) comprovagdo de cumprimentos de requisitos minimos exigidos pelo
ordenamento vigente para habilitagdo de pessoas fisicas e juridicas para recebimento de
beneficios e incentivos do Erario, mediante documento proprio (certificado de Registro
Cadastral- CRC) do Setor de Cadastros da Diretoria de Contratos da Secretaria
Municipal de Fazenda e Suprimentos;

c) No caso de pessoa fisica, além da maioridade e responsabilidade
absolutas, deve também comprovar sede da residéncia no Municipio de Alfenas -MG,
devidamente comprovadas por documentag¢éo de “praxe”.

Il - EMENDA ADITIVA: acrescenta-se § 2° ao art. 2° do Projeto de Lei
n° 5/2021 que passara a viger com a seguinte redagao:

§ 2° O limite maximo de empréstimo para cada beneficiario (CNPF/MF ou
CNPJ/MF) sera de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

IV — EMENDA ADITIVA: acrescenta-se § 3° ao art. 2° do Projeto de Lei n°
5/2021 que passara a viger com a seguinte redagéo:

§ 3° Cessara imediatamente o incentivo a economia local em fung&o da
pandemia, objeto desta Lei, de forma absoluta, a partir do primeiro inadimplemento, ao
beneficiario que deixar de quitar uma ou mais parcelas vencidas do empréstimo.

IV — EMENDA ADITIVA: acrescenta-se § 4° ao art. 2° do Projeto de Le

n° 5/2021 que passa? a viger com a seguinte redacao:
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§ 4° Fixa fixado que os juros méaximos dos empréstimos concedidos no ambito
do Programa de Incentivo & Economia Local em fung¢do da Pandemia, previstos no § 1°
do inciso Il do art. 3° desta Lei terdo como limites aqueles estabelecidos pelo Governo
Federal para os empréstimos consignados do INSS; ou seja, a taxa de juros nominal
mensal maxima é de 2,08%, conforme estipulado na Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003.”

IV — EMENDA MODIFICATIVA: o art. 3° do Projeto de Lei n° 5/2021
passara a viger com a seguinte redagao:

‘Art. 3° O Programa de Incentivo a Economia local em Fungao da
Pandemia tem como objetivos:”

V — EMENDA MODIFICATIVA: o art. 4° do Projeto de Lei n° 5/2021
passara a viger com a seguinte redagao:

‘Art. 4° A implantagdo do Programa de Incentivo a Economia local em
Funcdo da Pandemia dar-se-4 de forma gradativa e progressiva e obedecera,
necessariamente, as sequintes diretrizes:”
VI — EMENDA MODIFICATIVA: o art. 5° do Projeto de Lei n° 5/2021
passara a viger com a seguinte redagao:

“Art. 5° Fica incluido o Programa de Incentivo a Economia local em Fungéo
da Pandemia nos Anexos da Lei Municipal n® 4.733, de 20 de dezembro de 2017, que
dispbe sobre o Plano Plurianual do Municipio de Alfenas para o periodo 2018-2021, e
Metas na Lei n° 4.957, de 28 de maio de 2021, que estabelece as Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021 — LD0O/2021:

Resumo dos Programas por Macro objetivos

Macro objetivo: 4. Qualidade de Vida

00nn - Incentivo & Economia Local em Fungéo da Pandemia

an @@%%
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| — Programa: 00nn - Programa de Incentivo & Economia local em Fungéo da
Pandemia — Objetivo Geral: promover prote¢do sobre risco de solugédo de
continuidade aos estabelecimentos comerciais e agricolas no enfretamento
dos efeitos gerais gerados pela pandemia em face da economia local -
Produto: Agentes Econbémicos Atendidos - Ind. Medida: n° de iniciativas
atendidas - Meta: estabelecimentos sob risco de solugdo de continuidade -
Recurso: Proprio, vinculado e de convénios.”

Vil — EMENDA MODIFICATIVA: o art. 6° do Projeto de Lei n° 5/2021

passara a viger com a seguinte redagao:

‘Art. 6° Ficam criadas as seguintes agbes para o Programa 00nn —

Incentivo & Economia Local Em fung¢ao da Pandemia:

I - A¢do 2.nnn - Manuteng¢do das atividades institucionais do Programa
Incentivo @ Economia Local em Fung¢do da Pandemia - Objetivo. Manuten¢do das
atividades de gestéo e controle do Programa. Produto: Agentes Econbémicos Atendidos -
Ind. Medida: n° de iniciativas atendidas - Meta: estabelecimentos sob risco de solugéo de
continuidade — Recurso (Fonte): Proprio, vinculado e de convénios.

Vil - EMENDA ADITIVA: acrescenta-se § 1° ao art. 8° do Projeto de Lei
n°® 5/2021 que passara a viger com a seguinte redagao:

“Art. 8°(...)

§ 1° A comisséo técnica prevista no § 2° do inciso Il do art. 3° desta lei,

visando avaliar os projetos de financiamentos de assung¢do de pagamento de juros a

empreendedores sob risco, bem como fiscalizar as contratagées decorrentes com o

sistema financeiro, seré constituida de no minimo 3 (trés) servidores com formagao

pessoal minima de nivel superior em areas afins, oriundos da Secretaria Municipal de

Fazenda e Suprimentos, e/ou Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo, e/ou

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Estratégico, e/ou Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econbémico, com experiéncia minima de 5 (cinco) anos de servigo

publico no universo de administragdo, desenvolvimento econémico e/ou finangas em
qualquer das esferas de poder.

IX — EMENDA ADITIVA: acrescenta-se § 2° ao

5/2021 que passara a viger com a seguinte redagao:

do Projeto de Lei n°

- E-mail: camara@cmalfenas.mg.gov.br

Praga Dr. Fausto Monteiro,85 - Telefax: (35) 3291-2349 - CEP 37130-031 - Alfenas-



A CAMARA MUNICIPAL DE ALFENAS

ESTADO DE MINAS GERAIS

= § 2° No prazo de 10 (dez) dias uteis de sua constituicdo e reunido inaugural
de nomeagéo, a Comissédo Técnica de que trata o § 1° do art. 8° devera disponibilizar
seu Regimento Interno, estabelecendo regras de composi¢do da mesa dos trabalhos e
funcionamento geral do colegiado e relatorias, bem como roteiro da fiscalizagdo da
execugéo contratual da rede bancaria decorrente das assungbes realizadas.

X — EMENDA ADITIVA: acrescenta-se § 3° ao art. 8° do Projeto de Lei n°
5/2021 que passara a viger com a seguinte redagao:

§ 3° Todas as agles relativas ao Programa de Incentivo a Economia Local
em Fungdo da Pandemia, incluindo atos interlocutérios e decisérios da Comissdo
Técnica prevista no §1° do art. 8° deverdo ser disponibilizados em local elefrénico
proprio, com pagina principal vinculada ao Portal de Transparéncia do Poder Executivo
Municipal.”

Xl — EMENDA ADITIVA: acrescenta-se § 4° ao art. 8° do Projeto de Lei n°
5/2021 que passara a viger com a seguinte redagao:

“§ 4° Face ao tabelamento de pregos maximos fixados no § 4° do art. 2°
desta Lei, a forma mais adequada de contratagdo da assungéo de juros é a do contrato
de adesdo de acordo com o ordenamento vigente, devendo assim ser promovido o
devido credenciamento das instituigées financeiras mediante edital proprio pela Diretoria

de Licitagbes e Contratos.”

Os membros da COFP apds andlise da matéria, acataram as emendas
propostas pela CCLJRF. Em relagdo a Mensagem n° 24, de 26 de margo de 2021,
subscrita pelo Chefe do Executivo, para inclusdo dos feirantes no art. 2° do Projeto de
Lei n® 5/2021, manifestaram-se no sentido de que o Programa de Incentivo a Economia
Local em fungdo da Pandemia abranja de forma genérica as pessoas fisicas e juridicas
de todas as classes profissionais/trabalhadores, portanto sugeriram a seguinte emenda:

| - EMENDA MODIFICATIVA: o art. 2° do Projeto de Lei n° 5/2021 passara
a viger com a seguinte redagao:

“Art. 2° O programa municipal disposto no art. 1° de caréater plurianual,
enquanto perdurarem os efeitos da pandemia sera acessivel a comunidade de forma
s juridicas e fisicas de

ocal sob risco decorrente

universal, objetivando incentivos a agentes econémicos pes
todas as classes profissionais/trabalhadores da econ

de manutencio de atividades empresariais, urbanas e riraig
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Solicitamos, conforme previsdo regimental, caso o projeto seja aprovado,

que o retorne a CCLJRF, para que lhe seja dada a redagao final.
Sala de Reunides, 5 de abril de 2021.

A CCLJRF:

VAGNER TMIO DE MORAIS

Presidente da CCLJRF

s A AD (A

BRAZ F ANDO DA SILVA PAULO AGENjv R MADEIRA
Relator da CCLJRF Secretariorda CCLJRF
_
A COFP:

%6%7/47( %ﬁ V)
EVANILSON PE ANDRADE b MINGO S REIS MON EIRO

Relator da COFP Secretario da COFP
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