TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberagido

Av. Raja Gabaglia. n” 1315 - Bairro Luxemburgo
Bclo Horizonte/MG - CEP 30.380-435
Tel: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 3162/2021
Processo n.: 1091634 - ELETRONICO

Belo Horizonte, 23 de fevereiro de 2021.

Ao(/\) Excelentissimo(a) Senhor(a)
Presidente da Camara Municipal de Alfenas

Senhor(a) Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara destc Tribunal, ¢ nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo tinico. inciso 1 da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 24/11/2020, referente ao processo acima
epigrafado. disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 14/12/2020.

Informo-lhe que os documentos produzidos no ‘Iribunal (relatérios, parccerces,
despachos, LEmenta, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www,tce.mp.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apés o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal.
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Piblico — SIMP, no
enderego www.mpce.mg.gov, br/simp. os scguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugdo
aprovada, promulgada ¢ publicada; atas das sessées em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado. com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votacdo. conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008. bem como
comprovacdo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe. ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP. no prazo de 120 (cento e vinte) dias. previsto no paragrafo unico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso 1X. do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério

Publico.
MM

ovana l.ameirifthas Arcanjo.
Coordenadora i
(assinado eletronicamente)

Respeitosamente.
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Belo Horizonte, 23 de fevereiro de 2021.

Ao(A) Excelentissimo(a) Senhor(a)
Presidente da Camara Municipal de Alfenas

Senhor(a) Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, ¢ nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo unico, inciso 1 da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.? que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 24/11/2020, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 14/12/2020.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endere¢o www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugédo
aprovada, promulgada ¢ publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Cémara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes € o resultado numérico da
vota¢do, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovag¢do da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias. previsto no paragrafo tnico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso X, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico. '

Respeitosamente,

ovana Lameirthhas Arcanjo:  +¢ %€/
Coordenadora rou

(assinado eletronicamente)
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Processo: 1091634 .
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeittra Municipal de Alfenas

Exercicio: 2019

Responsavel: Luiz Anténio da Silva

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 24/11/2020

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 02/2019. REGULARIDADE. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS.

Constatada a regularidade ¢ a legalidade da aplicagdo de recursos na satde e na educagéo, do
repasse de recursos ao Legislativo, das despesas com pessoal ¢ da abertura e execugdo de
créditos orgamentarios ¢ adicionais, emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos
termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigrificas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I emitr PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr.Luiz Antdénio da Silva, Prefeito Municipal de Alfenas no exercicio de 2019, com
fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e no art.
240, nciso I, do Regimento Interno desta Corte;

[1§] ressaltar que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representagdo, denincia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal

HI) recomendar ao Chefe do Poder Executivo que:

a) determine ao responsavel pela Contabilidade o efetivo controle das disponibilidades
financeiras por fonte/destinagdo de recursos;

b) reavalie a efetividade das politicas e atividades publicas, de modo a melhorar o
resultado geral alcangado no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM);

IV)  recomendar ao responsavel pela elaboragdo do planejamento da educagdo infantil no
Municipio que atente para o cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educacdo — PNE instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014;

V) recomendar ao Orgio de Controle Interno o acompanhamento da gestdo municipal,
conforme dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, se tomar

Documento assinado por meio de certificado digital. conforme disposicoes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001. na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal SOh oo
pena de responsabilidade solidaria.

VI)  determuinar, por fim, que cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o
Mmistério Piblico junto ao Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgame nto
das contas nos termos da legislagdo aplicavel etomar as medidas cabiveis no seu ambito
de atuagdo, consoante estatui o art. 239 regimental, sejam os autos encaminhados
diretamentc ao arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conseleiro Substituto Licurgo Mowdo € o Conselheiro
Presidente, em exercicio, Sebastiio Helvecio.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de novembro de 2020.

SEBASTIAO HELVECIO

Presidente em exercicio
DURVAL ANGELO
Relator
(assinado digitalmente)
_—

Jocumento assinado por meio de certificado digital. conforme disposicées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001. na Resolucdo n.02/2012 e na Decisao Normat
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PRIMEIRA CAMARA -24/11/2020

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Alfenas referente ao exercicio de
2019, de responsabilidade do Prefeito Luiz Antonio da Silva.

A Unidade Técnica competente examinou as contas ¢ a respectiva documentagdo instrutdria e,
tendo constatado a regularidade dos itens que compdem o escopo de andlise instituido pela
Ordem de Servigo Conjunta n. 02/2019 deste Tribunal, concluiu pela aprovacdo das contas, nos
termos do inciso Ido art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008 (pega 27).

O Mmistério Publico junto ao Tribunal manifestou sua concordincia com a sistematica adotada
por esta Corte, de encaminhar os autos ao Mmistério Publico para emissdo de parecer

- conclusivo sem citar o responsavel, quando a Unidade Técnica ndo apura irregularidades,
ressaltando que deve ser garantido ao gestor o direito a ampla defesa na etapa de julgamento
pelo Legislativo Municipal. Ao final, opinou pela aprovagao das contas, nos termos do art. 45,
inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo das recomendagdes indicadas em sua
manifestacdo (pega 30).

Il - FUNDAMENTACAO

A prestacdo de contas foi encammnhada a esta Corte via Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM e examinada a hz da Instrugdio Normativa n. 04/2017 e da Ordem de
Servigo Conjunta n. 02/2019, ambas deste Tribunal

Passo a examinar os itens que compdem o escopo de analise das prestagdes de contas do
exercicio de 2019, observando a sequéncia em que foram apresentados na citada Ordem de
Servico Conjunta n. 02/2019.

1) Indices e limites constitucionais e legais

- a) Acoes e Servicos Puiblicos de Saude

A Unidade Técnica examinou a aplicagdo de recursos em Ag¢des ¢ Servigos Publicos de Sadde,
levando em consideragdo as disposicGes do art. 24 e 25 da Lei Complementar n. 141/2012, o
art. 4° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008, com a reda¢do dada pela Instrugdo
Normativa TCEMG n. 05/2012, ¢ o entendimento consignado na Consulta n. 932.736, ¢ apurou
que foram empregados recursos correspondentes a 15,25% da receita base de calculo, em
atendimento ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da Constituigio da Republica.

b) Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino

A aplicagdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensmo foi examinada com
observancia do disposto no art. 5° da Instrug¢do Normativa TCEMG n. 13/2008, com a redacao
dada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 05/2012 e, analogicamente, com o entendime nto
exarado na Consulta n. 932.736, apurando-se o percentual de 31,66% da receita base de calculo,
em cumprimento, portanto, ao disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica.

¢) Despesa com pessoal

Em atendimento ao estabelecido nos §§ 5° e 6° da Ordem de Servico Conjunta n. 02/2019, a
Unidade Técnica, utilizando dados fornecidos pelo Estado ¢ pela Associagdo Mmeira dos

Documento assinado por meio de certificado digital. conforme disposicoes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucao n.02/2012 e na Decisdo Normat
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Municipios, examinou as despesas com pessoal, verificando o cumprimento dos limites fixadds q[)/
nos arts. 19 € 20 da Lei Complementar n. 101/2000 por meio de dois calculos: o primeiré -~ =
considerando a Receita Corrente Liquida (RCL) efetivamente arrecadada pelo Municipio, € o

segundo acrescentando ao valor da RCL os repasses devidos pelo Estado ao Municipio relativos

ao Fundeb, ao ICMS ¢ ao TPVA referentes ao exercicio de 2019, a fim de evidenciar o impacto

dos créditos devidos no calculo dos limites.

Considerando a RCL efetiva Considcrando a RCL ajustada
Municipio 40,57% 40,03%
Poder Executivo 38,23% 37,72%
Poder Legislativo 2,34% 2,31%

Como cvidenciado na tabela acima, a despesa com pessoal foi realizada em consonancia com
o estabelecido nos arts. 19, I1I, e 20, III, “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

d) Repasse de recursos ao Poder Legislativo

— O Executivo Municipal repassou 5,34% da receita base de calculo ao Poder Legslativo
Municipal, cumprindo, assim, o disposto no art. 29-A da Constituicdo da Republica.

2) Abertura e execucao de créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal, no
montante de R$ 496.300,00, em descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/1964
(pags. 02/04, pega 27).

Apontou, também, que foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos
disponiveis indicando a fonte excesso de arrecadag¢do, no montante de R$ 1.465.222.98, dos
quais foram empenhados R$ 147.690,06, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964
c/c o paragrafo Gnico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000 (pags. 05/06, pega 27).

Uma vez que os créditos abertos sem cobertura legal (R$ 496.300,00) ¢ empenhados scm
recursos disponiveis (R$ 147.690,06) correspondem, respectivamente, a 0,16% e 0,046% do
total dos créditos concedidos (R$ 317.143.636,39), adoto o principio da insignificincia e
desconsidero as irregularidades apontadas.

— Fmalmente, constatei que nio foram empenhadas despesas, pelo Poder Executivo, além do
limite dos créditos autorizados, atendendo ao disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 (pag. 8,
pega 27).

Decretos de Alteracoes Orcamentarias

A Unidade Técnica, nos termos da resposta a Consulta n. 932.477/2014 e tendo em vista a
adogao de “blocos de financiamento das Agoes e Servigos Publicos de Saude” pela Portaria n.
3.992/2017, examinou os decretos de alteragoes orgamentarias adotando o entendimento de que
constituem excecdes a regra da obrigatoriedade de abertura de crédito com vinculagdo entre
fonte e destinagao dos recursos as fontes origmadas do Fundeb (118, 218, 119, 219), as do
Ensino ¢ Saude (101, 201, 102 ¢ 202), as de Recursos Ordinarios (100 ¢ 200) e as de
Financiamento de A¢des e Servicos Publicos de Satde (148, 248, 149, 249, 150, 250, 151, 251,
152 e 252), concluindo que o Municipio editou decretos de alteragdes orcamentarias com
acréscimos e redugdes de recursos em fontes incompativeis (pags. 08/09, pega 27).

Ante o apontamento, cumpre expedir ao setor de Contabilidade do Municipio recomendagio
para que adote medidas com vistas ao efetivo controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinagdao de recursos, “desde a elaboragdo do orcamento até a sua execugdo, incluindo

Documento assinado por meio de certificado diagital. conforme dispbosicées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001. na Resolucao n.02/2012 e na Decisdo Normat
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0 ingresso, O comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios”, como prescreve Q- <
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico.

3) Relatério do Controle Interno

De acordo com a informagdo técnica, o Relatério do Controle Interno avaliou todos os aspectos
definidos no Anexo [ da Instrugdo Normativa TCEMG n. 04/2017, mas ndo apresentou
manifestagdo conclusiva sobre as contas (pag. 34, peca 27).

Constatada a falta do parecer conclusivo, alerto o responsavel pelo Controle Interno a observar,
nos proximos relatdrios, o cumprimento dessa exigéncia.

4) Plano Nacional de Educacgio

A Ordem de Servigo Conjunta n. 02/2019 deste Tribunal estabeleceu que, no dmbito do parecer

prévio sobre as contas dos Chefes do Poder Executivo do exercicio financeiro de 2019, deve

ser feito o acompanhamento do cumprimento das Metas | e 18 do Plano Nacional de Educagao,
-— aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.

A Unidade Técnica conchiu (pags. 35/36, peca 27) que a Administragdo ndo cumpriu a Meta 1,
no que diz respeito a universalizagdo da educagdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade
no prazo estabelecido (exercicio de 2016), visto que no exercicio de 2019, de um total de 1.868,
foram atendidas 88,65% das criangas. Quanto a ampliagdo da oferta de educagdo em creches, o
Municipio atendeu, no exercicio de 2019, 1.770 criangas de até 03 anos de idade, o que
corresponde a 46,26% do total de 3.826 criancas e representa 92,52% da meta a ser atingida até
2024, de, no minimo, 50% dessa populagao.

Quanto a Meta 18, a Unidade Técnica apontou as pags. 36/37 da pega 27 que o Municipio ndo
observou o piso salarial nacional previsto na Lei Federal n. 11.738/2008, atualizado para o
exercicio de 2019 pelas Portarias MEC/MF n°s. 08/2017 e 06/2018, nio cumprindo o que
estabelece o inciso VIII do art. 206 da Constituicdo da Republica.

Cumpre alertar o gestor de que se encontra expirado o prazo para cumprimento da Meta 1, salvo
o relativo a oferta da educag¢io mfantil em creches, bem como da Meta 18 ¢, amda, que o
planejamento da gestdo municipal deve ser elaborado de forma a garantir a evolugdo gradual dos
indicadores de cumprimento das metas pactuadas.

5) indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM

O Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM), agregado ao parecer prévio a partir do
exercicio de 2017, tem por objetivo avaliar o desempenho da gestdo municipal na aplicagdo dos
recursos publicos ena concretizagdo das politicas publicas nas areas de: | - educagdo; 2 - satde;
3 - plancjamento; 4 - gestao fiscal; 5 - meio ambiente; 6 - cidades protegidas; e 7 - governanga
em tecnologias da informagao.

O IEGM ¢ calculado a partir de dados fornecidos pelos jurisdicionados em resposta ao
questionario aplicado anualmente pelo Tribunal por meio do sistema SICOM.

No caso sob exame, o Municipio de Alfenas, consoante item 9 do relatério técnico (pags. 38/39,
peca 27), obteve nota C+, cnquadrando-sec na faxa “Em fasc de adequagdo™, em razio da
apuracao de [EGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima.

Como bem destacou a Unidade Técnica, o Tribunal de Contas, ao apresentar a apuragdo do

IEGM no ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos Chefes do Poder
Executivo, possibilita correcdo de rumos c reavaliagido de prioridades.

Documento assinado por meio de certificado diaital. conforme disposicées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001. na Resolucao n.02/2012 e na Decisdo Normat
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Assim, a Administragio municipal deve concentrar esforcos para o aprimoramento dasn o
dimensdes classificadas com nota C, quais sejam: educagdo, planejamento, gestdo fiscal, meio ™ ™
ambiente e governanga em tecnologias da informacio.

IIT - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela emissio de Parecer Prévio pela aprovagio das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Alfenas no exercicio de 2019, Sr. Luiz Antonio da
Silva, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e do art. 240, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte.

Ressalio que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representa¢do, dentncia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal

Recomendo ao Chefe do Poder Executivo que determine ao responsavel pela Contabilidade o
efetivo controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagio de recursos, “desde a

- elaboragdo do orgamento até a sua execugdo, incliindo o ingresso, o comprometimento e a saida
dos recursos orcamentarios”, como prescreve o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico

Recomendo, ainda, ao responsavel pela elaboragdo do planejamento da educagdo infantil no
Municipio que atente para o cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do Plano Nacional de Educagdo —
PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014.

Recomendo, finalmente, ao Chefe do Executivo Municipal a reavaliagdo de prioridades ¢ da
efetividade das politicas ¢ atividades publicas, de modo a melhorar o resultado geral alcangado
no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM).

Recomendo ao Orgio de Controle Interno o acompanhamento da gestio mumicipal, conforme
dispoe o art. 74 da Constituigdo da Repiblica, alertando-o de que, se tomar conhecimento de
iregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Ao fmal, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécic ¢ apos o Ministério Publico junto ao
Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas nos termos da legislagdo

- aplicavel ¢ tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o art. 239
regimental, devem os autos ser encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCfCIO, SEBASTIAQ HELVECIO:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
s kol sk ok

dds

Documento assinado por meio de certificado digital. conforme disposicoes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001. na Resolucao n.02/2012 e na Decisdo Normat



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 1.191/2020
Processo n.: 1.091.634
Natureza: Prestacao de Contas do Municipio de Alfenas
Exercicio: 2019
Responsavel: Luiz Anténio da Silva
Entrada MPC: 22/09/2020
PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,
-
1. Tratam os presentes autos da prestagdo de contas do exercicio de 2019
do Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio do
sistema disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SICOM (Sistema
Informatizado de Contas do Municipio).
2. Os dados foram analisados pelo o6rgdo técnico, que ndo apontou
irregularidades. Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdao conclusiva.
3. E orelatorio, no essencial.
PRELIMINARMENTE
4. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que o
principio do devido processo legal deve ser observado pelo Tribunal de Contas,
mesmo em caso de elaboragdao de parecer prévio, desvestido de carater
- deliberativo (SS 1197/PE, Rel. Min. Celso de Melio).

5. Contudo, em casos como o dos autos, em que nao foram apuradas
iregularidades nas contas prestadas pelo gestor, esta Eg. Corte de Contas tem
deixado de determinar a citagdo do responsavel, enviando os autos ao
Ministério Publico de Contas logo apos a finalizagao do relatério técnico.

6. De fato, a auséncia de controvérsia — decorrente da inexisténcia de
irregularidades nas contas de governo — torna desnecessaria a abertura do
contraditério, ndo havendo que se falar em ofensa ao principio do devido
processo legal.

7. Registre-se que, no julgamento das presentes contas pelo Poder
Legislativo Municipal, &€ necessaria a observancia da clausula da plenitude de
defesa e do contraditério, em observancia ao art. 5° LV, da Constituicdo da
Republica. Da mesma forma, é imprescindivel a motivagdo da deliberagao
emanada da Camara Municipal, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal (RE 235.593/MG, Rel. Min. Celso de Mello).
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MERITO

8. A presente prestacdo de contas submete-se ao escopo estabelecido pelo

Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio da Ordem de Servigo Conjunta n.
02, de 18 de dezembro de 2019".

9. Dado esse panorama, a unidade técnica apurou o que se segue:

N

> Abertura de créditos orgcamentarios e adicionais

-— 10. A unidade técnica registrou que foram abertos créditos suplementares no
valor de R$ 496.300,00 sem cobertura legal, contrariando o disposto no artigo
42 da Lei 4.320/64. Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e
relevancia dos valores apurados, o apontamento foi afastado.

11. Prosseguindo, o érgao técnico anotou em seu relatério que foram abertos
créditos suplementares e especiais sem recursos no valor de R$ 1.465.222,98
contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo Unico do
artigo 8° da LC 101/2000. Ressalta-se que apenas R$ 147.690,06 foram
empenhados sem recursos disponiveis conforme demonstrado na coluna
"Despesa Empenhada sem Recursos”, valor este considerado como irregular.
Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e releviancia dos valores

apurados, o apontamento foi afastado.

12. Por essa razao, foi considerado que a abertura de créditos orgamentarios

e adicionais obedeceu ao disposto no art. 167, incisos ll, V e VI, da

Constituigdo da Republica e nos artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n. 4.320/64
- c/c o paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF).

'Art. 1° Para fins de emissdo de parecer prévio, sera examinado no processo de prestagéo de contas
anual do chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2019, o seguinte
escopo:

I — cumprimento do indice constitucional relativo as agdes e senigos publicos de satde;

Il — cumprimento do indice constitucional relativo a manutengao e desenvolvimento do ensino;

lit — cumprimento dos limites de despesas com pessoal, fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementarn®
101, de 2000;

IV — cumprimento do limite definido no art. 29-A da Constituicdo da Republica pararepassede recursos
ao Poder Legislativo Municipal;

V — cumprimento das disposigdes previstas nos incisos Ve VII do art. 167 da Constituicdo da Republicae
nos arts.42 e 43 daLei n®4.320, de 1964, quando da abertura de créditos adicionais;

VI — cumprimento das disposigdes previstas noinciso Il do art. 167 da Constituicdo da Republicaenoart.
59 dalei n®4.320, de 1964, quando da execugdo dos créditos orgamentarios e adicionais;

VIl — cumprimento das disposigoes previstas no paragrafo inicodo art. 8° e incisoldo art. 50, ambos da
Lei Complementarn®101, de 2000, para os recursos vinculados a finalidade especifica;

VIl — observancia do disposto no Anexo | da Instrugdo Normativa n° 4, de 2017, no que se refere ao
encaminhamento do Relatério de Controle Interno.
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» Repasse ao Poder Legislativo

13. O repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, no montante de
R$7.096.520,59 (5,34%), observou o limite de 7% da receita base de célculo,
em conformidade com o art. 29-A, inciso |, da Constituicdo da Republica.

» Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

14. No tocante a manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE), o
Municipio aplicou R$43.163.464,75, o que representa 31,66% da receita base
PN de calculo, em cumprimento ao art. 212 da Constituicdo da Republica.

» AgOes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

15. No exercicio em analise, o Municipio aplicou R$20.288.252,26 nas agdes
e servicos publicos de saude (ASPS), o que representa 15,25% da receita base
de calculo, em cumprimento ao art. 198, §2°, i da Constituicdo da Republica
c/c art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

> Despesas com pessoal

16. Da mesma forma, foram observados os limites referentes as despesas

com pessoal, nos termos dos artigos 19, inciso lll, e 20, inciso lll, alineas “a” e
“b” da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

> Relatorio de controle interno

-~ 17. Segundo apurado, o relatério de Controle Interno apresentado abordou
todos os itens exigidos pela Instrugdo Normativa TCE/MG n. 04, de 14 de
dezembro de 2016.

» Acompanhamento das metas 1 e 18 do PNE

18. Ainda, na esteira dos esforgos empreendidos pela Corte de Contas
mineira para controlar qualitativamente o gasto educacional tendo como norte
as metas e estratégias tragadas no Plano Nacional de Educagao (PNE - Lei
Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014), a Ordem de Servico Conjunta
TCEMG n. 02/2019, embora mantenha o “escopo” reduzido de andlise da
prestacdo de contas anual, consigna expressamente em seu art. 2° que ‘o
Tribunal de Contas, no ambito do processo de prestagdo de contas anual do
chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2019,
acompanhard o cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educacéao’, aprovado pela Lei Federal n. 13.005, de 2014”.

19. De fato, a educacéo infantil (meta 1) e a valorizagao dos profissionais
da educagdo basica (meta 18) sdo consideradas por muitos especialistas os
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aspectos mais prioritarios e importantes do PNE, o que justifica o
acompanhamento dessas metas no bojo do processo de prestacdo de contas
anual, tendo em vista a possibilidade dos Tribunais de Contas atuarem nao
apenas de forma repressiva, mas, sobretudo, pedagdgica, contribuindo para a

qualificacdo do planejamento e do gasto em educagdo, cumprindo, assim,
papel indutor decisivo na melhoria da educacgéao publica.

20. Sobre o papel do controle de retroalimentar o planejamento e a execugéo
da politica publica, corrigindo os erros e omissdes detectados, a Procuradora
do Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, Elida Grazane

- Pinto?, leciona:

A Ultima etapa do ciclo juridico, por assim dizer,da politica publica diz respeito
ao controle.Nela temos um papel extremamente importante e ainda
subutilizado na tutela coletiva que é a forga pedagdgica do controle,a qual tem
a sensivel capacidade de retroalimentar o ciclo com base no didlogo que vise
construir altemativas e rotas de corregbes para os erros diagnosticados no
planejamento e na execugdo. O controle ndo pode ser s6 repressivo, por que
ele é capaz pedagogicamente de retroalimentar todo o ciclo, aprimorando os
déficits de cobertura do planejamento e refutando os atos imotivado se
abusivos da execugéo.

21. Com o acompanhamento, o controle externo podera exercer sua fungéo

de retroalimentar o planejamento e a execugdo da agdo publica, abrindo a

oportunidade ao gestor de corrigir as falhas apontadas pela fiscalizagdo.

22. No caso em exame, o relatorio técnico analisou as metas do PNE e

chegou a seguinte conclusao:

—_—
METAS PNE SITUAGAO NO
EXERCICIO DE 2019
Meta 1-A:Universalizagdo da educagao infantil na pré-escola o
) . - 88,65%
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade
Meta 1-B:Ampliacdo da oferta de educacao infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das 46.26%

criancas até 3 (trés) anos de idade, até 2024

Meta 18:Observancia do piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal para os profissionais da educagdo basica
publica, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicao Nao observado
Federal c/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738, de 2008.

2 PINTO, Elida Graziane. Politicas publicas e controle do ciclo orgamentario. REVISTA
PARQUET EM FOCO. Goiania: Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Goias, v. 2,
n. 2, jan./abr. 2018. p. 8.
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23. Com relagdo a meta 18, sabe-se que o Ministério da Educagao,
atualizando o valor estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008, fixou, para o
exercicio de 2019, o valor do PSPN (piso salarial profissional nacional) do
magistério publico da educagdo basica em R$ 2.557,74 (dois mil quinhentos
e cinquenta e sete reais e setenta e quatro centavos), considerando uma
carga horaria de 40 horas semanais.

24. De acordo com informacgdes autodeclaradas pelo gestor, o Municipio nao
observa o piso salarial nacional previsto na Lei Federal n. 11.738/2008 e
atualizado para o exercicio de 2019, ndo cumprindo o art. 206, inciso Vil da
CR/88 e nem o Plano Nacional de Educagao.

25. Portanto, opina o Ministério Publico de Contas, desde ja, que seja
emitida recomendagao, no bojo do parecer prévio desta prestagdo de contas
de governo, para que o Municipio se planeje adequadamente, visando ao
cumprimento das metas 1-A, 1-B e 18 do PNE, que se referem & expansao de
vagas na pré-escola e creche e ao pagamento do piso salarial nacional
profissional, tudo com fulcro no art. 206, inciso VII, no art. 208, inciso IV, da
Constituicdo da Republica c/c Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE) e Lei n.
11.738/08.

CONCLUSAO

26. Conclui-se, portanto, que, sob a otica normativa atualmente vigente neste
Tribunal de Contas, ndo foram verificadas irregularidades nas contas
prestadas pelo gestor publico.

27. Ressalte-se, todavia, que qualquer outro ponto da execugao orgamentaria,
financeira e patrimonial podera ensejar outras agoes de controle deste Tribunal.

28. Ante o exposto, com fulcro nos dados langados no sistema SICOM pelo
proprio agente responsavel e na analise feita pelo 6rgao técnico deste Tribunal,
o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela emissao de parecer prévio pela aprovacao das contas
municipais, nos termos do art. 45, inciso |, da Lei Orgénica do
TCE/MG;

b) pela recomendagao, no bojo do parecer prévio desta prestagéo
de contas de governo, para que o para que o Municipio se
planeje adequadamente, visando ao cumprimento das metas 1-A,
1-B e 18 do PNE, que se referem a expansdo de vagas napré-
escola e creche e ao pagamento do piso salarial nacional
profissional, tudo com fulcro no art. 206, inciso VIi, no art. 208,
inciso NV, da Constituigdo da Republica c/c Lei Federal n.
13.005/2014 (PNE) e Lei n. 11.738/08.
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29. E o parecer.

Belo Horizonte, 23 de outubro de 2020.

Cuistina @ndrade Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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