ESTADO DE MINAS GERAIS
CAMARA MUNICIPAL DE ALFENAS

PARECER
Comissao Permanente de Constituicao, Legislacao, Justica e Redacgéo
Final (CPCLJRF)

Relatério: Encaminha-nos a Mesa Diretora, com fulcro no art. 120 da Resolucdo n° 016, de 2003
— Regimento Interno desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n° 151/2021, que “disp&e sobre
doacao de imével com obrigacdo de fazer e da outras providéncias”, de autoria do Executivo
Municipal, apresentado no dia 29.11.2021, com tramitacdo em regime de urgéncia.

A proposicao pretende obter autorizacdo legislativa para que o Municipio de
Alfenas possa doar areas as seguintes empresas:

a. Alexandre Sebastido de Paula, Comércio Varejista de Materiais de Construcao em Geral,
inscrita no CNPJ sob o n® 19.923.328/0001-08, com sede na Rua Jair Furtado, 85, Jardim
América, Alfenas, MG, uma area de 750,00 m2;

a. El Construtora Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°® 25.153.249/0001-68, com sede na Rua
Ledo de Faria, 613, Vila Betania, Alfenas, MG, uma area de 750,00 mz2.

As citadas areas ficam localizadas no Distrito Industrial, na Avenida 15 de Outubro,
correspondente ao Lote n° 02 da Quadra AV-03, conforme demonstra o croqui correspondente
ao Anexo Unico da proposicdo em anélise, avaliada em R$ 47.340,00 (quarenta e sete mil,
trezentos e quarenta reais) cada.

As referidas empresas necessitam ampliar seu espaco fisico e as doagdes em comento
consistem na forma de impulsionar a expansao de suas atividades, possibilitando, em
consequéncia, a geracdo de empregos e renda.

Segundo o Chefe do Executivo, vale informar que as empresas epigrafadas ja estédo
estabelecidas na cidade, movimentando consideravelmente a economia local, merecendo,
portanto, total apoio do Poder Publico Municipal.

Relata ainda, que as doacgdes realizadas com contrapartidas tém sido validadas por essa nobre
Casa Legislativa com excelentes resultados, haja vista que revertem em obras publicas de
extrema necessidade gerando qualidade de vida aos nossos municipes, além de empregos
diretos e indiretos.
Feito o relatorio, passemos aos comentarios pertinentes.

Fundamentacédo: A alienacdo de bens pertencentes ao patriménio municipal subordina-se as
normas legais e administrativas previstas na Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e posteriores
alteracdes — Lei de Licitagdes, na Lei Orgéanica Municipal e na Lei Municipal n.° 1.513, de 29 de
maio de 1979, e suas posteriores alteragdes.
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Como regra geral, os bens publicos sao inalienaveis, nos termos do seu regime juridico proprio
gue busca manter a sua indisponibilidade ou desconstituicdo. Entretanto a alienagcédo de bens
publicos ndo é vedada, mas necessério se faz respeitar determinadas exigéncias legais.

Os bens publicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados, desde que a Administracao
satisfaca determinadas condigfes prévias para sua transferéncia a terceiros.

A legislacao civil disp6e que os bens publicos sdo inaliendveis enquanto destinados ao uso
comum do povo ou a fins administrativos especiais, ou seja, enquanto tiverem afetacéo publica
ou destinacao publica especifica.

Esta é a primeira condi¢ao a regularidade da alienacdo dos imdveis publicos que pertencam a
categoria dos bens publicos dominiais, isto €, que ndo tenham destinacdo publica especifica, e
caso ndo se encontrem nessa condi¢cdo, a Administragdo deve providenciar a sua desafetacao,
através de lei, podendo inclusive, ser a mesma autorizadora da alienacao.

Depois de tais consideracdes, passemos as normas gerais sobre a alienacdo de iméveis
publicos que estédo consubstanciadas no art. 17, |, da Lei 8.666/93:

Art. 17. A alienacao de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| — quando iméveis, dependera de autorizacdo legislativa para 6rgdo da administracéo direta e
entidades autarquicas e fundacionais e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacdo e de licitacdo na modalidade concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos:

Os dispositivos legais citados, reguladores da alienacdo de bens iméveis pertencentes ao
patriménio publico municipal, subordina a observancia dos seguintes requisitos, indissociaveis e
fundamentais a sua legalidade, que sao, a existéncia de interesse publico, devidamente
justificado; autorizacdo legislativa; avaliacdo do bem e realizacdo de certame licitatorio na
modalidade concorréncia, esta Ultima dispensada nos casos estabelecidos no inciso | do art. 17
da Lei n° 8.666, de 1993.

Portanto, é exigéncia legal, que o interesse publico ndo apenas exista, mas que seja justificado.
Cabendo a Administracdo alienante demonstrar da forma mais completa possivel a finalidade
publica existente na sua pretensao.

A doacdo em analise tem como justificativa impulsionar a expansdo das atividades das
mencionadas empresas no Municipio, com a geragédo de empregos e renda.

A lei autorizadora tem que ser especifica, de modo que os Vereadores possam avaliar, a cada
caso, e de maneira eficaz, a real conveniéncia da aliena¢do, nao se admitindo a edicdo de uma
lei geral. O laudo de avaliacéo deve ser elaborado nos termos das normas técnicas pertinentes.

Quanto a licitacdo, o art. 17 da Lei de LicitacBes prescreve a sua realizacdo na modalidade
concorréncia. Logo, a Administracao, para proceder a alienacao de bens imdveis, deveria
conferir estrita observancia aos dispositivos da referida lei, disciplinadores dessa modalidade
licitatéria. Entretanto, vislumbra-se que em alguns casos a sua realizacdo podera ser
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dispensada, consoante se infere da alinea “b” do inciso | do art. 17 da Lei n° 8.666, de 1993,
dentre outros dispositivos.

No que tange a alienacdo de bens publicos, a Lei Orgéanica local também estabelece como
requisitos os mesmos impostos pelo art. 120 da Lei de Licitagfes que estabelece o seguinte:

Art. 120. A alienacdo de bens municipais devera obedecer as disposi¢cdes da legislacédo federal
aplicavel a matéria. (nova redacao dada pela Emenda a Lei Orgéanica n° 01/2006).

Existindo ainda, a nivel local, legislacdo especifica a tratar da matéria, a Lei Municipal
n® 1.513, de 29 de maio de 1979, que estabelece normas para doagéo de terrenos do Patriménio
Municipal, posteriormente alterada pelas Leis n°s 1.994, de 20 de maio de 1988 e 2.087, de 15
de junho de 1.989. O caput do art. 2° da referida norma local preceitua:

Art. 2° Os terrenos deverao ser destinados exclusivamente a instalacdo ou expansao industrial.

Conclui-se, portanto, que foram cumpridas, na proposi¢do em estudo, 0s requisitos atinentes a
alienacao de bens imdveis pertencentes ao patriménio municipal.

Conclusao: Face ao exposto, inexistindo dbices de natureza constitucional e legal, manifestamos
pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 151/2021, sugerimos, contudo, as emendas abaixo
transcritas:

| — EMENDA MODIFICATIVA: o art. 3° do Projeto de Lei n® 151/2021 passara a
viger com a seguinte redacao:

“Art. 3° Ficam as donatarias obrigadas a fornecerem materiais de construcdo ao Poder
Executivo Municipal no importe de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), cada uma, destinados
a reforma Parque Municipal Manoel Pedro Rodrigues — Zoolégico, como forma de
contrapartida conforme necessidade e requisicdo do Poder Executivo”.

Solicitamos ainda, caso este projeto seja aprovado que o retorne a CCLJRF para que seja
elaborada a respectiva redagéo final.
Sala de Reunides, 30 de novembro de 2021.

A CCLJIRF:

Presidente: Vagner Tarcisio de Morais (PT)
VOTO: FAVORAVEL
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Secretéario: Paulo Agenor Madeira (PSD)
VOTO: FAVORAVEL

Relator: Braz Fernando Da Silva (REPUBLICANOS)
VOTO: FAVORAVEL
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