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PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CONTROLE
INTERNO. PNE. IEGM. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES.

1. A irregularidade relativa a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis ¢
afastada quando ndo hd a efetiva realizacdo de despesa.

2. Aplicam-se os principios da razoabilidade e da insignificancia em relacdo a abertura de
créditos sem recursos disponiveis, quando o valor irregularmente empenhado corresponde a
0,90% da despesa empenhada.

3. A edicao de decretos de alteragdes orgamentarias com acréscimos ¢ redugdes em fontes
incompativeis contraria o disposto no art. 8°, paragrafo unico, e art. 50, I, da Lei Complementar
101/2000, estando em desacordo com o entendimento do Tribunal exarado na Consulta 932477.

4. O Controle Interno deve observar a Instrucao Normativa 04/2017, especialmente quanto a
emissdo de parecer completo e conclusivo sobre as contas do chefe do Poder Executivo
Municipal, consoante previsto no § 3° do art. 42 da Lei Organica.

5. Compete aos gestores adotar providéncias para viabilizar cumprimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo — PNE.

6. O Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM) posicionado na Faixa C+ indica “em
fase de adequacao” das politicas e atividades publicas nas dimensdes de Educagdo, Saude,
Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas e Governanca em
Tecnologia.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
senhor Luiz Antonio da Silva, chefe do Poder Executivo do Municipio de Alfenas, no
exercicio de 2018, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Organica e no art.
240, I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas;
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1)) destacar que a analise da prestagdo de contas do gestor, e por conseguinte a emissao de
parecer prévio pela sua aprovagao, nao obsta a apreciagdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denuncia de
irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a Otica
financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame
da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, tendo em vista as
competéncias das Cortes de Contas;

IIT) recomendar a Administragdo Municipal que:

a) aprimore o processo de planejamento, de forma que o orgamento represente o
melhor possivel as demandas sociais e as agdes de governo, evitando expressivos
ajustes orgamentarios pela utilizacdo de altos percentuais de suplementagao;

b) observe o disposto no pardgrafo tnico do art. 8° e no inciso I do art. 50, ambos da
Lei Complementar 101/2000, abstendo-se de promover a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis, em conformidade com o
entendimento exarado na Consulta 932477;

¢) empenhe e pague as despesas com a manutengdo e¢ desenvolvimento do ensino
utilizando somente as fontes de receitas 101/201 e que utilize as fontes de receitas
102/202 para as despesas com as acdes e servigos publicos de saude, sendo que, em
ambos o0s casos, a movimentacao dos recursos correspondentes deve ser feita em
conta corrente bancaria especifica, com sua identificacdo e escrituracdo de forma
individualizada por fonte (por conta representativa da RBC), conforme parametros
utilizados no SICOM, estabelecidos na Instru¢ao Normativa 05/2011, alterada pela
Instru¢do Normativa 15/2011 e comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que
estabelece a Consulta 1088810, o inciso I do art. 50 da Lei Complementar 101/2000
e artigo 3° da Instru¢do Normativa 02/2021; e ainda de forma a atender o disposto
na Lei Federal 8.080/1990, Lei Complementar 141/2012 combinado com o art. 2°,
§§ 1°e 2° e o art. 8°, da Instru¢cdo Normativa 19/2008;

d) prossiga promovendo acgdes publicas para o atingimento das metas do PNE,
inclusive realizando busca ativa de criangas e adolescentes em situacdo de evasao
escolar, e continue reavaliando as politicas publicas e prioridades, com vistas ao
seu aprimoramento e obten¢do de bons indices de eficiéncia e efetividade das ac¢des
desenvolvidas;

e) a documentagdo de suporte que comprova a prestacdo de contas do exercicio de
2018 seja mantida de forma segura e organizada, para caso o Tribunal de Contas
venha solicita-la em futuras a¢des de fiscalizacao;

IV)  recomendar ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Or¢camentéria
Anual ou o projeto de lei de alteracio da LOA, nd3o autorize previamente a
suplementagao de dotacdes em percentuais superiores a 30% do total do orgamento;

V) recomendar ao Controle Interno que:

a) os relatorios dos proximos exercicios sejam conclusivos € completos, em vista da
competéncia constitucional de fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria
atribuida aos 6rgdos de controle interno, bem como o dever de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional;

b) acompanhe efetivamente a gestdo do chefe do Executivo, notadamente no
cumprimento das metas previstas nas leis orcamentdrias e na execugdo dos
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programas do municipio, sob pena de responsabilizagdo solidaria, conforme
determinado no art. 74 da Constitui¢ao Federal de 1988;

VI) ressaltar que as presentes recomendacdes ndo impedem que a constatacdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusao dos pareceres prévios
a serem emitidos;

VII) determinar que, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, sejam arquivados os
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, o Conselheiro
Agostinho Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdao a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 29 de junho de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 29/6/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas anual de responsabilidade do senhor Luiz Antonio da Silva,
chefe do Poder Executivo do Municipio de Alfenas, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
que tramita neste Tribunal de forma eletronica, nos termos da Instrucao Normativa 04/2017 e
Ordem de Servigo Conjunta 01/2019.

A unidade técnica, no exame inicial, ap6s a analise dos dados enviados e da documentagao
instrutéria, concluiu pela aprovacgao das contas, em conformidade com o disposto no inciso I
do art. 45 da Lei Complementar 102/2008 (peca 20).

O Ministério Publico de Contas opinou pela aprovagdo das contas, em conformidade com o
disposto no inciso I do art. 45 da Lei Complementar 102/2008 (peca 22).

Na sessao da Segunda Camara, do dia 18/06/2020, o relator do processo, Conselheiro Substituto
Victor Meyer, apresentou proposta de parecer convergente com as conclusdes do estudo
técnico, considerando insubsistente o apontamento relativo a abertura de créditos suplementares
e especiais sem recursos disponiveis, tanto em relacdo ao excesso de arrecadacao quanto ao
superavit financeiro.

Naquela assentada, o Conselheiro Claudio Terrao aprovou a proposta do relator e o Conselheiro
Gilberto Diniz pediu vista (peca 25).

Posteriormente, na sessao do dia 22/10/2020, conforme registrado nas notas taquigraficas da
peca 46, o Conselheiro Gilberto Diniz apresentou o voto-vista discordando do entendimento da
unidade técnica e requereu o retorno dos autos a Coordenadoria de Analise de Contas de
Governo Municipais para esclarecimentos.

O relator do processo a ¢poca aderiu ao voto-vista, tendo sido acompanhado pelos Conselheiros
Claudio Terrdo e Wanderley Avila (peca 46).

ApoOs novo exame, a unidade técnica retificou a conclusao do estudo técnico, € em observancia
aos principios do contraditorio e da ampla defesa, concluiu que deveria ser concedida abertura
de vista ao responsavel (peca 68).

Determinada a citagdao do senhor Luiz Antdnio da Silva, responsével pelas contas (pecas 71, 72
e 75), foi apresentada defesa as pecas 76/87.

Em sede de reexame, a unidade técnica analisou a defesa apresentada e manteve a conclusao
pela aprovacao das contas, em conformidade com o disposto no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar 102/2008 (peca 90).

O Ministério Publico de Contas, do mesmo modo, manteve a opinido pela emissao de parecer
prévio pela aprovagao das contas, com fundamento no art. 45, I, da Lei Complementar 102/2008

(peca 94).

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria em 15/12/2020, nos termos do art. 130 do
Regimento Interno.

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

A analise da prestacdo de contas foi realizada com base nos dados enviados pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, observando o disposto
na Instru¢do Normativa 04/2017 e na Ordem de Servico Conjunta 01/2019.

I1. 1 — Da Execuciao Or¢amentaria

I1.1.1 — Dos Créditos Orcamentarios e Adicionais

De acordo com a unidade técnica (item 2.1, p. 2, pega 20), foi autorizado o percentual de 30%
do valor orgado para a abertura de créditos suplementares por meio da Lei Orcamentaria Anual
— LOA (pega 10).

O Tribunal reiteradamente tem considerado elevado o percentual superior a 30% para
suplementagdo de dotagdes consignadas na LOA, entendendo que, embora tal percentual ndo
tenha o conddo de macular as contas, pode descaracterizar o orgamento publico, que ¢
instrumento de planejamento, organizacdo e controle das a¢des governamentais.

In casu, verifica-se que o valor dos créditos suplementares abertos foi de R$ 70.997.770,51, o
que corresponde a aproximadamente 27,31% da despesa fixada na LOA (R$ 260.000.000,00),
abaixo dos 30% autorizados, que equivalem a R$ 78.000.000,00.

Assim, recomenda-se a Administracdo Municipal o aprimoramento do processo de
planejamento, de forma que o orcamento represente o melhor possivel as demandas sociais e
as acdes de governo, evitando expressivos ajustes orgamentarios pela utilizagdo de altos
percentuais de suplementacao.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Orcamentaria
Anual ou o projeto de lei de alteracdo da LOA, ndo autorize previamente a suplementagao de
dotagdes em percentuais superiores a 30% do orcamento.

Ainda, de acordo com o relatério inicial da unidade técnica, ndo foram abertos créditos
suplementares e especiais sem cobertura legal, obedecendo assim ao disposto no art. 42 da Lei
Federal 4.320/1964; bem como nao foram empenhadas despesas além do limite dos créditos
autorizados, atendendo assim o disposto no art. 59 da Lei Federal 4.320/1964 e no inciso II do
art. 167 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Por outro lado, a unidade técnica apurou que foram abertos créditos suplementares e especiais
sem recursos disponiveis no valor de R$ 47.931,38, com base no excesso de arrecadacio, e
R$ 184.965,65, com recursos do superavit financeiro, contrariando, assim, o disposto no art. 43
da Lei Federal 4.320/1964, combinado com o paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000.

Em relagdo aos créditos irregularmente abertos com base no excesso de arrecadacdo, a unidade
técnica informou que ndo houve o empenho de despesas e, portanto, ndo tendo havido o
comprometimento do equilibrio da execu¢do orcamentaria, afastou o apontamento (item 2.3.1,
p. 06, peca 20)

No que tange aos créditos adicionais abertos com recursos do superavit financeiro, o estudo
técnico demonstrou que foi empenhado o montante de R$ 184.523,61, o que considerou
irregular. Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados,
afastou o apontamento (item 2.3.2, p. 09, peca 20).

Cumpre destacar que no estudo inicial, acostado a peca 20, a unidade técnica informou que
haviam sido abertos créditos sem recursos disponiveis, com base no superavit financeiro, no
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valor de R$ 2.016.131,58 na fonte 200 (Recursos Ordinarios) e no montante de R$ 141.425,02
na fonte 201 (Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educacao),
totalizando R$ 2.157.556,60, o que, a principio, contrariava o art. 43 da Lei Federal 4.320/1964.
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Ressaltou, porém, que havia recursos disponiveis na ordem de R$ 12.441.378,55 na fonte 202
(Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Satde) ndo utilizados
como fonte para a abertura de créditos adicionais (p. 11 da pecga 20).

Por oportuno, relembrou que, tendo em vista o entendimento da Consulta 9324770, seria
possivel a compensacao entre fontes de recursos, cuja origem ¢ a mesma, € entdo procedeu ao
ajuste e reducdo nas fontes 200, 201 e 202, cujos valores passaram a ser os seguintes:

Superavit/Deéficit Financeiro | Créditos adicionais | Creéditos adicionais
Fonte do exercicio anterior abertos abertos sem recursos
(A) (B) (C=B-A)
200 R$32.17395 R$2.048.305.53 R$2.016.131,58
201 -R$7.070.282.76 R$141.42502 R$141 42502
202 R$12.441.378.55 R$0.,00 R$0,00

Fonte: elaborado pela Assessoria do gabinete do Conselheiro Substituto Telmo Passareli.

Dessa forma, considerando o superavit da fonte 202 na ordem de R$ 12.441.378,55, bem como
o déficit de R$ 7.070.282,76 na fonte 201, concluiu que haveria sobra de saldo no montante de
R$ 5.371.095,79, suficiente para cobrir a abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis no valor R$ 2.157.556,60, resultando, assim, um superavit residual de
R$ 3.213.539,19:

Superavit/Deéficit Financeiro Créditos adicionais Superavit financeiro
. . \ abertos sem .
Fonte do exercicio anterior residual
recursos
(A) (C=B-A)
(B)
200 R$0.00™ R$2.016.131.58
2 “RS7.0702827 2502
201 R37.070.282.76 R$141 42502 RS3.213.539.19
202 R$12.441 37855 R30.00
Total RS85.371.095,70 R582.157.550,00

) Saldo zerado. visto que o saldo de superavit financeiro inicial da fonte 200 no walor de
E532.173.93 fo1 utiizado para cobrir os créditos adicionais abertos no montante de B52.048.3035.33
(R52.04830553-B532.173.95=R52.016.131.38).

Fonte: elaborado pela Assessoria do gabinete do Conselheiro Substituto Telmo Passareli.

Consoante ja relatado, em 18/06/2020, considerando a conclusdo da unidade técnica o relator a
época apresentou proposta de parecer prévio aprovando as contas, tendo o Conselheiro Claudio

I Consulta 932477. Relator: Conselheiro Wanderley Avila. Sessdo: 19/11/2014.
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Couto Terrdo acolhido a proposta e o Conselheiro Gilberto Diniz pedido vista dos autos (peca
46).

Posteriormente, em 22/10/2020, o Conselheiro Gilberto Diniz apresentou voto-vista
discordando do entendimento da unidade técnica:

Pelo exposto, concluo que o Municipio ndo teria recursos oriundos, seja do superavit
financeiro do exercicio anterior, seja do excesso de arrecadacao, para respaldar a abertura
e execucao dos créditos na fonte 200, como apontado no estudo técnico, diante do que voto
pelo retorno dos autos a Unidade Técnica, para que avalie e confirme a situagdo exposta na
fundamentacgdo e os seus efeitos na analise empreendida, em especial relacionados aos
impactos das falhas retratadas no gerenciamento das fontes dos recursos financeiros do
Municipio que, a meu perceber, afetaram sobremaneira a fidedignidade dos dados
apresentados e, caso confirmadas, devem ser objeto de abertura de vista ao prestador,
assegurando-lhe o contraditorio e a ampla defesa.

Em sua fundamentagdo, o Conselheiro Gilberto Diniz ponderou, em sintese, que a utilizagao do
superavit financeiro do exercicio anterior para acobertar créditos abertos nas fontes 200, 201 e
202 demandaria uma analise mais detalhada, com vistas a certificar que se referiam a recursos
efetivamente ndo comprometidos, bem como exigiria uma verificagdo pormenorizada da
situagcdo financeira do municipio como um todo, mormente em razdo da expressividade dos
valores envolvidos.

ApoOs o relator encampar o voto-vista e ter sido reaberta a instrucdo do processo, a unidade
técnica informou que, em relagdo ao excesso de arrecadacdo, mesmo com a apresentacao de
nova defesa e dados pelo defendente, os valores apurados no estudo inicial, notadamente nas
fontes 100, 144 e 147, restaram idénticos, uma vez que ndo foi enviada documentagdo adicional
de forma a corroborar as alegagdes de defesa, nem houve adequacao das informagdes no Sicom,
de modo a compatibilizar com as registradas no sistema contabil do Municipio.

Assim, a unidade técnica manteve a conclusdao de que foram abertos créditos suplementares e
especiais sem recursos disponiveis no valor de R$ 47.931,38, com base no excesso de
arrecadagdo, contrariando, assim, o disposto no art. 43 da Lei 4.320/1964 combinado com o
paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000.

Todavia, considerando ndo ter havido o comprometimento do equilibrio da execugdo
or¢amentdria diante da ndo realiza¢gdo de empenho de despesas, o 6rgdo técnico afastou o
apontamento (p. 10 da peca 90), entendimento que acompanho.

No tocante aos créditos abertos com base no superavit financeiro, o responsavel apresentou
esclarecimentos acerca das movimentagdes financeiras, bem como dos saldos iniciais e finais
da conta do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); informou que foram realizados
ajustes ao final dos exercicios de 2015, 2016, 2018, 2019 e 2020, mas que, excepcionalmente,
ndo foram adotados os mesmos procedimentos no encerramento do ano de 2017, em virtude de
falecimento do servidor competente, fato que ensejou o apontamento das irregularidades.

Na sequéncia, aduziu que foram abertos créditos adicionais no total de R$ 2.414.696,20 com
recursos do superavit financeiro, sendo que R$ 2.048.305,53 foram abertos com base na fonte
200, R$141.425,02 com recursos da fonte 201, R$ 184.965,65 com recursos da fonte 244; ¢
R$ 40.000,00 com lastro na fonte 246.

O gestor ressaltou que os créditos abertos na fonte 201 foram cobertos com o saldo disponivel
da fonte 200, de acordo com as orientacdes da Consulta 932477, e que para os créditos abertos
nas fontes 200, 244 e 246 havia superavit financeiro disponivel nessas fontes, consoante
demonstrado na defesa.
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A unidade técnica, ap6és analisar a nova defesa, concluiu pela manutencdo do apontamento
inicial, restando configurada a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis na
ordem de R$ 2.374.696,20, dos quais R$ 2.317.359,85 foram empenhados (R$ 1.991.411,76 na
fonte 200, R$ 141.424,48 na 201 ¢ RS 184.523,61 na 244), em desacordo com o art. 43 da Lei
Federal 4.320/1964 combinado com o § unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000.

No entanto, o 6rgdo técnico entendeu que a irregularidade poderia ser afastada, ante a baixa
materialidade do valor empenhando, no montante de R$ 2.317.359,85, frente ao total da receita
liquida arrecadada no exercicio, no valor total de R$ 232.240.960,91 (p. 8/9 da peca 90).

Por fim, informou que os demais itens que compdem o relatorio técnico inicial permaneceram
inalterados, motivo pelo qual manteve a conclusdao pela emissao de parecer prévio pela
aprovagdo, na forma do disposto no inciso I do art. 45 da Lei Organica.

Peco venia, contudo, para discordar do fundamento apresentado pela unidade técnica para
afastar a irregularidade referente a abertura de créditos suplementares com base no superavit
financeiro.

De inicio, ressalta-se que ¢ incontestavel que o art. 43 da Lei 4.320/1964® estabelece que
somente o superavit do exercicio anterior ¢ considerado como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais, ou seja, eventual superavit financeiro apurado no exercicio em andlise
nao pode ser utilizado para abertura de créditos.

Outrossim, para corroborar o disposto no art. 43 da Lei 4.320/1964, a Consulta 1088810%) deste
Tribunal refor¢a, como condigdo precipua para a abertura de créditos suplementares com base
no superavit financeiro, a analise do Balanco Patrimonial do exercicio anterior para averiguar
se houve de fato superavit ou déficit financeiro:

[...] a abertura de créditos adicionais com fonte de recursos atrelada ao superavit financeiro
do exercicio anterior de recursos ndo vinculados (fontes 200, 201 e 202) deve obedecer a
regra contida no inciso I do § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964, e, portanto, esta
condicionada e limitada a efetiva existéncia de superavit financeiro do exercicio
anterior, apurado a partir do Balanco Patrimonial, na forma descrita no § 2° do mesmo
art. 43 do referido diploma legal, excluindo-se os superavits de recursos comprometidos
e/ou vinculados.

Portanto, € possivel verificar que a apuracao do superavit financeiro do exercicio anterior, em
regra, deve ocorrer a partir das informacdes constantes e extraidas do Balan¢o Patrimonial,
lembrando que o calculo ¢ realizado com base em saldo bancédrio, movimentagdes
extraor¢camentarias e restos a pagar®.

2 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

IT - os provenientes de excesso de arrecadagao;

IIT - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados
em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las. (grifos nossos)

3 Consulta 1088810. Relator: Conselheiro Gilberto Diniz. Sessdo: 16/12/2020.

4 Superavit Financeiro Apurado = Saldo bancario inicial (+/-) Movimentagdes extraorgamentarias - Restos a pagar
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Neste cenario, conforme demonstrado no estudo técnico (p. 07 da peca 90), ao verificar o
quadro DCASP/Informado no SICOM (peca 02), percebe-se que o municipio apresentou déficit
financeiro global no exercicio de 2017, correspondente a R$ 2.025.510,29 (Ativo Financeiro de
R$ 29.152.660,10, menos Passivo Financeiro de R$ 31.178.170,39), o que ja ndo permitiria a
abertura de créditos adicionais com base em eventual superavit financeiro.

Ressalta-se que o estudo técnico mencionou que o defendente apurou superdvit financeiro no
exercicio de 2017 porque utilizou o montante de cancelamentos de restos a pagar realizados no
exercicio de 2018 no célculo (p. 07 da pega 90):

Salienta-se que o “Quadro do Superavit/Déficit Financeiro — DCASP” (pega/arquivo
02/2004949) indica que o déficit financeiro global, exercicio de 2017, corresponde a
R$2.025.510,29 (Ativo Financeiro de R$29.152.660,10, menos Passivo Financeiro de
R$31.178.170,39 — pega/arquivo 39/2252528), tendo a destacar que o superavit de
R$7.387.320,68 retratado na fl. 76 da defesa apresentada, decorre dos cancelamentos de
restos a pagar de exercicios anteriores ocorridos no exercicio de 2018, de R$9.412.830,97.
Ressalva-se que se desconsiderados tais cancelamentos nas fontes que compdem a planilha
elaborada na fl. 76 da defesa apresentada, tem-se que os resultados obtidos divergem quase
a totalidade daqueles evidenciados nas respectivas fontes do referido Quadro do DCASP
presente no Sicom, permanecendo inalterado, porém, o déficit global ao final de 2017 na
ordem de R$2.025.510,29.

Verifica-se, pois, que a defesa elaborou quadro demonstrativo do saldo financeiro de forma
global a p. 76 da pega 86, apurando, assim, o superavit financeiro de RS$ 7.387.320,68,
considerando os cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores realizados no
exercicio de 2018 no valor de R$ 9.412.830,97.

Contudo, a Consulta 11147330 deste Tribunal possui orientagdo no sentido de que o superavit
financeiro oriundo do cancelamento de restos a pagar somente podera ser utilizado como fonte
de recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte ao do cancelamento:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. CANCELAMENTO DE RESTOS A
PAGAR. UTILIZACAO DO VALOR COMO RECURSO DE SUPERAVIT
FINANCEIRO. UTILIZACAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO GERADO COMO
FONTE PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS NO EXERCICIO
VIGENTE. IMPOSSIBILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O valor do cancelamento de restos a pagar de uma determinada fonte ndo pode servir
como recurso de superavit financeiro no ano em que houve o cancelamento dos restos a
pagar, uma vez que a apuragdo do resultado é realizada no balango patrimonial do exercicio
anterior, conforme dispde o § 1°, inciso I, do art. 43 da Lei n. 4.320/1964.

2. Caso seja possivel o cancelamento de restos a pagar, observado o estigio da despesa, o
valor contribui para formag¢do do superavit financeiro do exercicio em que ocorrer o
cancelamento, em razdo da recomposicdo da disponibilidade por destinagdo de recursos e
da reducao do passivo financeiro no exercicio.

3. O superavit financeiro gerado pelo cancelamento dos restos a pagar podera ser utilizado
como fonte para a abertura de créditos adicionais apenas no exercicio seguinte.

+ Cancelamentos de restos a pagar

5 Consulta 1114733. Relator: Conselheiro em Exercicio Adonias Monteiro. Sessdo: 17/08/2022.
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Assim, ao desconsiderar tais cancelamentos no valor de R$ 9.412.830,97 na planilha elaborada
pela defesa (p. 76 da pega 86), verifica-se que restou configurado déficit global ao final de 2017
no mesmo montante de R$ 2.025.510,29 apurado pela unidade técnica (p. 07 da peca 90).

Portanto, a integralidade dos créditos abertos com recursos do superavit financeiro no valor de
R$ 2.374.696,20 mostra-se irregular, na medida em que ndo ha davidas de que foi apurado
déficit financeiro no Balango Patrimonial do exercicio de 2017.

Por outro lado, sobreleva notar que o Tribunal, em casos semelhantes, tem analisado o valor
dos créditos empenhados para verificar se a irregularidade € capaz de ensejar a reprovagao das
contas, conforme pareceres prévios emitidos nos Processos 958679 e 848031.

Em razao desse entendimento jurisprudencial foi previsto expressamente no § 7° do art. 1° da
Ordem de Servigco Conjunta 01/2019 que, para aferigdo do cumprimento do art. 43 da Lei
4.320/1964, devera ser observada “a efetiva realizacao da despesa”.

No caso dos autos, a unidade técnica ressaltou que, conforme demonstrado na coluna "Despesa
Empenhada sem Recursos", em relagdo aos créditos irregularmente abertos no valor de
R$ 2.374.696,20 (R$ 1.991.411,76 na fonte 200, RS 141.424,48 na 201 ¢ RS 184.523,61 na
244), foi empenhado o montante total de R$ 2.317.359,85.

De fato, analisando os autos, verifica-se que, consoante destacado pela unidade técnica, em
relacdo aos créditos abertos sem recursos disponiveis, no valor de R$ 2.374.696,20, foi
empenhado irregularmente o montante de RS$2.317.359,85, que corresponde a
aproximadamente 0,90% do total da despesa empenhada (R$ 258.881.952,13). Dessa forma,
considerando os critérios de materialidade e relevancia e com base na jurisprudéncia deste
Tribunal, entendo que a irregularidade deve ser desconsiderada.

I1.1.2 — Do Controle por Fonte

De acordo com a unidade técnica, foram detectados decretos de alteragdes or¢amentarias com
acréscimos e redugdes em fontes incompativeis (peca 3), ndo atendendo assim a Consulta
932477, na qual o Tribunal firmou o entendimento acerca da impossibilidade de abertura de
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas.

Ressalta-se, conforme destacado pela unidade técnica, que ndo se aplica o posicionamento
consolidado pelo Tribunal na mencionada consulta entre as fontes 118,119, 218 e 219, para o
FUNDEB; entre as fontes 166, 167, 266 e 267, para complementacdo da Unido ao FUNDEB;
entre as fontes 100, 101, 200 e 201, para o ensino; e entre as fontes 100, 102, 200 e 202, para a
saude.

A obrigatoriedade do controle por fonte deriva de lei, especificamente do pardgrafo inico do
art. 8° e do inciso I do art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — e busca tornar vidvel o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a
individualizacdo do registro e do controle da origem e respectiva destinacdo dos recursos
publicos, em especial, os vinculados.

A pratica adotada ndo se mostra correta, razao pela qual recomenda-se ao gestor a observancia
dos termos da Consulta 932477, que veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se
recursos de fontes distintas, de modo a permitir o adequado acompanhamento da origem e da
destina¢do dos recursos publicos, em atencdo ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

I1.2 — Dos Limites e indices Constitucionais e Legais

I1.2.1 — Repasse a Camara
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O valor do repasse a Camara obedeceu ao limite de 7,00% estabelecido pelo art. 29-A, 1, da
Constituicdo Federal de 1988, tendo sido verificado que o repasse correspondeu a 5,92% da
receita base de célculo.

I1.2.2 — Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Foi aplicado o percentual de 33,69% da receita base de cdalculo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, obedecendo ao minimo de 25% exigido no art. 212 da Constitui¢ao
Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Instru¢do Normativa 05/2012.

Em consonancia com o estudo técnico, recomenda-se que as despesas com a manutengao e
desenvolvimento do ensino sejam empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de receitas
101/201 e que a movimentagao dos recursos correspondentes seja feita em conta corrente
bancéria especifica, com a sua identificacdo e escrituragdo de forma individualizada por fonte
(por conta representativa da RBC), conforme parametros utilizados no SICOM, estabelecidos
na Instrucdo Normativa 05/2011, alterada pela Instru¢do Normativa 15/2011 e comunicado
SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta 1088810, o inciso I do art. 50 da Lei
Complementar 101/2000 e artigo 3° da Instru¢do Normativa 02/2021.

I1.2.3 — Acdes e Servicos Publicos de Saude

Foi aplicado o percentual de 22,43% da receita base de calculo nas acdes e Servigos Publicos
de Saude, obedecendo ao minimo de 15% exigido pelo art. 198, § 2°, III, da Constituigdo
Federal de 1988, estando de acordo, também, com o disposto na Lei Complementar 141/2012
e na Instrucao Normativa 05/2012.

Em consonancia com o estudo técnico, recomenda-se que as despesas com gastos nas agoes e
servicos publicos de saude sejam empenhadas e pagas utilizando somente as fontes de receitas
102/202 e que a movimentagdo dos recursos correspondentes seja feita em conta corrente
bancaria especifica, com a sua identificacao e escrituracao de forma individualizada por fonte
(por conta representativa da RBC), conforme parametros utilizados no SICOM, estabelecidos
na Instrucdo Normativa 05/2011, alterada pela Instrucdo Normativa 15/2011 e comunicado
SICOM 35/2014, de forma a atender a Consulta 1088810 e ao disposto na Lei Federal
8.080/1990, na Lei Complementar 141/2012 combinado com o art. 2°, §§ 1°e 2° ¢ o art. 8°, da
Instru¢cdo Normativa 19/2008.

I1.2.4 — Despesas com Pessoal por Poder

O Poder Executivo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 no art. 20, III, b, tendo sido aplicados 38,40% da receita corrente liquida.

O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000, no art. 20, III, a, tendo sido aplicados 2,44% da receita corrente liquida.

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos no art. 19, III, da Lei
Complementar 101/2000, tendo sido aplicados 40,84% da receita corrente liquida.

I1.3 — Relatorio de Controle Interno

De acordo com a unidade técnica, o relatorio do Controle Interno nao foi conclusivo, mas
abordou todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, art.
3°, § 6° e art. 4°, caput, da Instrugao Normativa 04/2017.
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Ressalta-se que o parecer completo e conclusivo faz parte do escopo de analise contido na
Instrugao Normativa 04/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta 01/2019.

A jurisprudéncia deste Tribunal € no sentido de que este apontamento, por si s6, ndo gera a
rejei¢do das contas, haja vista que até o exercicio de 2015 o Controle Interno nao compunha o
escopo de andlise da prestacdo de contas anual dos municipios, mas os relatérios dos anos
seguintes devem ser aprimorados.

Neste sentido, destaca-se decisdo proferida nos autos da Prestacdo de Contas do Executivo
Municipal 1012765, na primeira sessao ordinaria da Segunda Camara de 2018:

Assim, considerando tratar-se do primeiro exercicio em que se realiza tal verificagdo e,
ainda, que, conforme informado pelo Orgdo Técnico, embora o Parecer emitido pelo
Controle Interno sobre as contas de 2016 nao tenha sido conclusivo, o relatorio apresentado
abordou todos os itens exigidos por este Tribunal, razdo pela qual desconsidero o
apontamento.

Neste contexto, tendo em vista que o presente processo ¢ do exercicio de 2018, compulsei os
autos da prestacdo de conta dos exercicios de 2019, 2020 e 2021, Processos 1091634, 1104291
e 1120079, e verifiquei que em relagao aos exercicios de 2019 e 2020 os relatorios do Controle
Interno ndo foram conclusivos, embora completos e que, no que se refere ao exercicio 2021, o
relatorio concluiu pela regularidade, mas abordou parcialmente os itens exigidos no item 1 do
Anexo I a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, art. 3°, § 6° e art. 4°, caput, da Instru¢do Normativa
04/2017.

Recomenda-se, assim, que os relatorios dos proximos exercicios sejam completos e
conclusivos, em vista da competéncia constitucional de fiscalizagdo contabil, financeira e
or¢amentaria atribuida aos 6rgdos de controle interno, bem como o dever de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional.

11.4 — PNE - Plano Nacional de Educaciao

No que se refere ao item I do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2019, a universalizacao
da educagdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade até o ano de 2016, acao
prevista na Meta 1 do PNE, a unidade técnica apurou que o Municipio cumpriu até 2018
89,29% da meta prevista para o exercicio 2016, deixando de atender o disposto na Lei
13.005/2014.

Ja no que tange ao item II do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2019, referente a oferta
em creches para criangas de 0 a 3 anos, acdo também prevista na Meta 1 do PNE, a unidade
técnica apurou que o Municipio cumpriu, até o exercicio de 2018, o percentual de 45,61% da
meta, devendo atingir o minimo de 50% até 2024, conforme disposto na Lei 13.005/2014.

O item III do art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta 01/2019, por sua vez, prevé a andlise da
observancia do piso salarial nacional dos profissionais da educagdo basica publica, consoante
estabelecido na Meta 18 do PNE. Neste ponto, a unidade técnica constatou que o Municipio
observou o piso salarial profissional previsto na Lei Federal 11.738/2008 somente para a
modalidade creche, e atualizado para o exercicio de 2018, pela Portaria MEC 1.595, de 2017,
nao cumprindo, portanto, a integralidade do disposto no inciso VIII do art. 206 da Constituicao
da Republica.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3246007



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Processo 1071647 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 13 de 15

Cumpre destacar que o Plano Nacional de Educacdo estabeleceu algumas estratégias para o
cumprimento das Metas 1 e 2, dentre as quais destaco a realizagdo de busca ativa de criangas e
adolescentes fora da escola ou em risco de evaséo escolar(®),

Ressalta-se que o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em parceria com a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), com o apoio do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e do Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS), desenvolveu o aplicativo “Busca Ativa
Escolar”(™, ferramenta que pode ser utilizada por Estados e Municipios na prevengdo e no
combate da evasao escolar.

Por meio da “Busca Ativa Escolar”, o Poder Publico tem acesso a dados concretos que
permitem planejar, desenvolver e implementar politicas publicas voltadas para a
universaliza¢ao da educacao.

Além disso, o aplicativo facilita a comunicacao entre os diversos atores que integram a rede de
protecao formada por representantes de diferentes areas como Educacdo, Saude, Assisténcia
Social, Planejamento, possibilitando a ado¢do de medidas tempestivas e necessarias para a
matricula, permanéncia e aprendizagem da crianca ou do adolescente.

Nesse contexto, considerando que o Municipio ndo cumpriu as metas do Plano Nacional de
Educagdo — PNE, deve-se recomendar que prossiga promovendo agdes publicas para o
atingimento das metas fixadas pela Lei 13.005/2014, inclusive aderindo a plataforma “Busca
Ativa Escolar”.

I1.5 — Efetividade da Gestao Municipal - IEGM

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais agrega ao parecer prévio sobre as contas do
Prefeito municipal o IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal que tem por objetivo
avaliar os meios empregados pelo governo municipal para se alcangar, de forma abrangente, a
efetividade da gestdo do municipio em 7 (sete) grandes dimensdes: Educacdo; Saude;
Planejamento; Gestao Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia
da Informacao.

De acordo com o estudo técnico, o municipio evoluiu o IEGM em relacao ao exercicio anterior,
uma vez que passou da nota C (baixo nivel de adequagdo), apurado em 2017, para a nota C+
(em fase de adequagdo) no exercicio de 2018:

Exercicio 2015 2016 2017 2018
Resultado Final C+ C C C+

6Lei 13.005/2014: Meta 1: universalizar, até 2016, a educagio infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educag@o infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

[..]

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagdo infantil, em parceria com 6rgaos
publicos de assisténcia social, satde e protegdo a infancia, preservando o direito de opgdo da familia em relagdo
as criangas de até 3 (trés) anos;

7 Disponivel em: < https://buscaativaescolar.org.br/>
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Recomenda-se ao municipio que continue reavaliando as politicas publicas e prioridades, com
vistas ao seu aprimoramento ¢ obtencdo de melhores indices de eficiéncia e efetividade das
agoes desenvolvidas.

III - CONCLUSAO

Em virtude do exposto, com base nas normas legais e constitucionais aplicaveis, especialmente
com fulcro na Instru¢do Normativa 04/2017, proponho a emissdao do parecer prévio pela
aprovacio das contas do senhor Luiz Antonio da Silva, chefe do Poder Executivo do
Municipio de Alfenas no exercicio de 2018, nos termos do art. 45, I, da Lei Orgéanica e do art.
240, I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas.

Importante destacar que a analise da prestagao de contas do gestor, e por conseguinte a emissao
de parecer prévio pela sua aprovacdo, ndo obsta a apreciacdo posterior de atos relativos ao
mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentincia de irregularidades ou
da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a otica financeira, patrimonial,
or¢amentdria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficicia, tendo em vista as competéncias das Cortes de Contas.

Recomenda-se a Administragdo Municipal que aprimore o processo de planejamento, de forma
que o orgamento represente o melhor possivel as demandas sociais e as agdes de governo,
evitando expressivos ajustes orcamentarios pela utilizagdo de altos percentuais de
suplementagao.

Recomenda-se ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o projeto de Lei Or¢camentaria
Anual ou o projeto de lei de alteracdo da LOA, ndo autorize previamente a suplementacdo de
dota¢des em percentuais superiores a 30%.

Recomenda-se ao gestor que observe o disposto no paragrafo unico do art. 8° e no inciso I do
art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000, abstendo-se de promover a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis, em conformidade com o
entendimento exarado na Consulta 932477.

Recomenda-se ao municipio que empenhe e pague as despesas com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino utilizando somente as fontes de receitas 101/201 e que utilize as
fontes de receitas 102/202 para as despesas com as agdes e servigos publicos de saude, sendo
que, em ambos 0s casos, a movimentagao dos recursos correspondentes deve ser feita em conta
corrente bancdria especifica, com sua identificagdo e escrituracdo de forma individualizada por
fonte (por conta representativa da RBC), conforme pardmetros utilizados no SICOM,
estabelecidos na Instru¢do Normativa 05/2011, alterada pela Instrucdo Normativa 15/2011 e
comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta 1088810, o inciso I do
art. 50 da Lei Complementar 101/2000 e artigo 3° da Instru¢cdo Normativa 02/2021; e ainda de
forma a atender o disposto na Lei Federal 8.080/1990, Lei Complementar 141/2012 combinado
com o art. 2°, §§ 1° e 2° e o art. 8°, da Instrugdo Normativa 19/2008.

Recomenda-se ao Controle Interno que os relatorios dos proximos exercicios sejam conclusivos
e completos, em vista da competéncia constitucional de fiscalizagdo contabil, financeira e
or¢amentdria atribuida aos 6rgaos de controle interno, bem como o dever de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdo institucional.

Recomenda-se ao municipio que prossiga promovendo agdes publicas para o atingimento das
metas do PNE, inclusive realizando busca ativa de criancas ¢ adolescentes em situacdo de
evasdo escolar, e continue reavaliando as politicas publicas e prioridades, com vistas ao seu
aprimoramento e obtencdo de bons indices de eficiéncia e efetividade das agdes desenvolvidas.
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Recomenda-se ainda ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestdo do chefe do
Executivo, notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orcamentarias e na
execucdo dos programas do municipio, sob pena de responsabilizagdo solidaria, conforme
determinado no art. 74 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Ressalta-se que as presentes recomendagdes ndo impedem que a constatacdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusao dos pareceres prévios a serem
emitidos.

Recomenda-se que a documentagao de suporte que comprova a prestagao de contas do exercicio
de 2018 seja mantida de forma segura e organizada, para caso o Tribunal de Contas venha
solicita-la em futuras agdes de fiscalizacao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

* %k %k ok ok
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